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1.

Die Stadt Balve liegt im Sauerland im Hénnetal. Sie gehort
zum Maérkischen Kreis und grenzt westlich an Neuenrade,
Hemer und Menden welche ebenfalls dem Markischen Kreis
angehoren, sowie im Osten an die Stadte Arnsberg und
Sundern, welche im Hochsauerlandkreis liegen.

Balve gehort neben Arnsberg, Neuenrade und Sundern zur
LEADER-Region ,LEADER sein! Blrgerregion am Sorpesee”.

Die Stadt Balve verfiigt nicht Gber einen direkten Auto-
bahnanschluss und ist somit (iberregional schlecht er-
schlossen. Regional ist die Stadt Uber die BundesstraRen
B515 und B229, die Landesstralen L686 und L682 sowie
die KreisstraRen K11, K12, K26, K27, K29 und K34 ausrei-
chend angebunden. Die Wirtschaftswege dienen zum
grolRen Teil land- und forstwirtschaftlichen Zwecken. Weiter
erfiillen sie bzw. sollen zukiinftig erfillen Funktionen flr
Tourismus, Freizeit, Erholung; Daseinsvorsorge, Mobilitat,
Siedlungsstrukturelle Entwicklungen; Produktion erneuer-
barer Energien sowie Biodiversitat und Artenvielfalt.

Die nachstgelegenen Flughifen sind Dortmund (55 km),
Paderborn-Lippstadt (80 km), Osnabrick-Minster
(105 km), KéIn-Bonn (120 km) und Kassel (145 km). Die
Stadt verfuigt Gber einen Anschluss Gber die Honnetalbahn
an das Schienennetz und bietet eine Verbindung von Unna
liber Frondenberg, Menden (Sauerland) und Balve nach
Neuenrade.

Insgesamt betreibt die Stadt etwa 65 km Stadtstraflen und
etwa 251 km Wirtschaftswege. Des Weiteren gibt es zahl-
reiche FulR- bzw. Radwege sowie Privatwege. Eine Uberre-
gionale Anbindung des Radverkehrs ist durch das Radwe-
genetz NRW gewdhrleistet. Lokale Routen wie zum Beispiel
»Alles beginnt bei Luise” oder ,,Ein Schloss zwischen zwei
Bahnhofen” runden das Radwegenetz ab.

Einfihrung und Kurzbeschreibung des Stadtgebietes

Ahnlich wie viele andere Kommunen und Stidte mit land-
wirtschaftlich bis dorflich geprédgter Siedlungsstruktur muss
sich auch Balve mit dem demografischen Wandel beschéf-
tigen und sich einem Strukturwandel unterziehen. Seit der
Jahrtausendwende sinkt die Bevolkerungszahl mit leichten
Schwankungen. Die Stadt ist bestrebt Arbeitsplatze in der
Region zu sichern, die Wirtschaft nachhaltig zu stérken, den
Wohnraum attraktiv zu gestalten und auRerdem die regio-
nale Siedlungsflachenentwicklung positiv voranzutreiben.

Die Siedlungsstruktur in Balve ist auf wenige Siedlungen
und Dorfer verteilt. Einzeln gelegene H6fe umgeben von
land- oder forstwirtschaftlichen Flachen sind nur gelegent-
lich vorzufinden. Die meisten Wirtschaftswege dienen so-
mit nur reinen land- und forstwirtschaftlichen Interessen,
nur wenige auch der Daseinsvorsorge und Mobilitat.

Auch fir den Bereich Tourismus, Freizeit und Erholung so-
wie fir die Produktion erneuerbaren Energien (Windkraft,
etc.) stellen die landlichen Wege wichtige Verbindungen
und Grundlagen dar. Diese Multifunktionalitat stellt erh6h-
te Anforderungen an das landliche Wegenetz im kommu-
nalen AuBenbereich der Stadt Balve.

Eine Herausforderung ist die strukturelle Entwicklung in
den dorflich gepragten Ortschaften, die teilweise nur
wenige hundert Einwohner zdhlen. Vor dem Hintergrund
des Demografischen Wandels wird es dort zunehmend
schwieriger, die Versorgungsinfrastruktur (OPNV, Einzel-

Abb.:https://de.wikipedia.org/wiki/Balve



Grafik: Daten des Landesbetrieb IT.NRW | Quelle: https://www.it.nrw/kommunalprofile-82197

Stadt Balve:
Gemarkung Flache (ha)
Garbeck 1.822,40
Langenholthausen 1.326,03
Balve 1.462,80
Mellen 677,03
g Beckum 794,48
% Volkringhausen 713,10
: Eisborn 680,23
§ Gesamt 7.476,07
8

handel, Dienstleistungen) flaichendeckend aufrechtzuer-
halten. Aufgrund der sich verdndernden Altersstruktur wer-
den in Zukunft mehr Einwohner als bisher auf kurze Wege
zu sozialen und medizinischen Einrichtungen angewiesen
sein. Auch diese allgemeinen Entwicklungen unterstreichen
die zunehmenden Anforderungen an die Multifunktionali-
tat der Wege im AuRenbereich.

Durch den fortschreitenden Riickgang der Landwirtschaft
und durch neuere Bau- und Gestaltungsansatze droht ein
Verlust der Funktionen und der traditionellen Strukturen
der alten Ortslagen. Das hohe Engagement der Bevolkerung
kann dazu beitragen, die attraktiven Dorfer und Ortschaf-
ten auch in Zukunft zu erhalten.
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Die im Folgenden dargestellten Zahlen und Statistiken zur
Bevodlkerungsverteilung wurden dem ,,Kommunalprofil
Balve” der Landesdatenbank NRW entnommen und geben
den Stand vom 31.12.2017 wieder.

Auf einer Fliche von ca. 75 km? lebten zum o.g. Stichtag
11.449 Menschen verteilt auf insgesamt 7 Ortschaften;
Balve, Beckum, Eisborn, Garbeck, Langenholthausen,
Mellen und Volkringhausen. Dadurch wird Balve vom Typ
als ,,groRere Kleinstadt”, einer Kleinstadt mit 10.000 Ein-
wohnern und mehr, gewertet. Das spiegelt sich ebenso bei
der statistischen Einwohnerdichte wider: im Vergleich zum
NRW-Durchschnitt von etwa 524 Einwohner pro km? sind
es in Balve etwa 153 Einwohner pro km?2.

Den landlichen Charakter unterstreicht auch der Blick auf
die Flachenverteilung nach Nutzungsarten. Wahrend die
Siedlungs- und Verkehrsflachen lediglich 11 % der Gesamt-
flache einnehmen, wird ca. 85 % der Flache land- und forst-
wirtschaftlich genutzt. Landwirtschaftlich genutzte Flachen
nehmen ca. 35% der Gesamtflache ein und etwa 50 % wer-
den forstwirtschaftlich genutzt.

Balve befindet sich im ,Naturpark Sauerland-Rothaargebir-
ge”, welcher 2015 gegriindet wurde und einen Zusam-
menschluss aus den drei Naturparks Ebbe- und Rothaarge-
birge und Homert bildet. Der Naturpark umfasst eine
GesamtgroRe von 3.826 km?, Er ist nach dem Siidschwarz-
wald der zweitgrofRte Naturpark in Deutschland.
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Das Landschaftsbild von Balve ist gepragt von einer Hiigel-
landschaft mit viel Natur, die durch einige Schutzgebiete
ausgezeichnet ist. Das ,Landschaftsschutzgebiet Balve,
mittleres Honnetal” umfasst dabei fast das gesamte Stadt-
gebiet. Als weitere Naturschutzgebiete sind die ,,Burgberg
Wocklum“ und das , Orlebachtal” zu nennen. Ausgenom-
men sind lediglich die Siedlungsbereiche, sowie die Stein-
briiche Wocklum, Busche sowie Horst.

Besonders gepragt wird das Landschaftsbild vom Honne-
tal, welches sich (iber das gesamte Stadtgebiet erstreckt
und z. T. unter Naturschutz steht. Der Flusslauf der Honne
flieRt auf 13,2 km Lange durch das Stadtgebiet. Der ,,Bal-
ver Wald“ ist das groRte flaichendeckende Naturschutzge-
biet mit der hochsten Erhebung im Stadtgebiet - dem Bal-
ver Berg mit 546 m. Diese beiden Gebiete sind ebenfalls
als FFH-Gebiete (Fauna-Flora-Habitat) ausgewiesen.

Balve prasentiert sich als wanderfreundliche Stadt und bie-
tet vielseitige Leistungen rund um das Wandern an. Das
Wanderwegenetz ist gut ausgebaut und dicht vernetzt. All-
gemein sind die Rad- und Wanderwege durch Balve ab-
wechslungsreich gestaltet und bieten eine vielseitige Ein-
sicht (ber das Stadtgebiet von Balve mit seinen
Sehenswirdigkeiten.

Eine der regional bedeutsamsten Routen ist die 340 km lan-
ge Sauerland-Waldroute von Iserlohn nach Marsberg. Zwei
der 19 Etappen durchqueren das Waldgebiet von Balve, die
12 km lange Waldroute ,,Stephanopler Tal — Volkringhau-
sen”, sowie die 13 km lange Route ,Volkringhausen - Sun-
dern Amecke”. Als weitere attraktive Wanderwege sind der
Rundwanderweg ,Rund um die Luisenhitte” und der ,,Berg-
bauwanderweg Langenholthausen” zu nennen, sowie der
Naturerlebnisweg , Orlebachtal”, welcher Balve mit dem
Sorpesee verbindet.

Des Weiteren verfligt die Stadt Uber einige Radwege. Der
Radweg ,Alles beginnt bei Luise” ist ein 36 km langer Rund-
radweg, welcher zum gréRRten Teil auf forst- und landwirt-

schaftlichen Wegen verlauft. Der Radweg ,,Ein Schloss zwi-
schen zwei Bahnhofen” ist 20 km lang und fiihrt ebenfalls
hauptsachlich tiber forst- und landwirtschaftliche Wege.

Als besondere touristische Ziele sind das Schloss Wocklum,
der Aussichtsturm Ebberg, die Luisenhiitte Balve-Wocklum
sowie die zahlreichen Héhlen zu nennen. Besonders be-
kannt ist die gréRte offene Hallenhéhle Europas - die ,,Bal-
ver Hohle” in der zahlreiche kulturelle Veranstaltungen
stattfinden.

Abb.: Balver Hohle

Abb.: Insektenhotel an der Sauerland-Waldroute M2

Foto: Ge-Komm GmbH

Quelle: https://upload.wikimedia.org/wikipedia/

commons/6/67/Balve-BalverHoehle2-Asio.JPG



Abstimmung mit Planungen /
Konzepten / Strategien

Bestehende Konzepte und Planungen wurden bei der Er-
stellung des vorliegenden landlichen Wegenetzkonzeptes
bertcksichtigt. Vor allem wurde ein Abgleich mit dem Ent-
wicklungskonzept ,Balve und seine Dorfer” sowie LEADER
vollzogen.

Die folgenden Ziele des Entwicklungskonzeptes ,Balve und
seine Dorfer” tangieren das landliche Wegenetzkonzept:

1. Bleibechance fiir junge Menschen verbessern

- attraktive Ausbildungsangebote in der Region schaffen
- Verkehrsverbindungen in die Nachbarstddte (zum Bei-
spiel Iserlohn) verbessern, um "Bildungspendeln" attrak-
tiver zu machen.

- Qualifizierte Arbeitsplétze vor Ort und in der Region
(regionale und értliche Wirtschaftsférderung) anbieten

2. Lebensqualitat flr alte Menschen sichern

- Altersgerechte Wohnungen im vertrauten Umfeld an-
bieten

- Angebote im Pflege- und Gesundheitsbereich sicher-
stellen

- Einbindung der alten Menschen in die Dorfgemein-
schaft sicherstellen (Kulturangebot, Ehrenamt, etc.)

3. Zuzug neuer Mitblrger attraktiv machen

- Die Stérken vermarkten: attraktive Wohnungsange-
bote bieten (im Bestand und im Neubau)

- Willkommenskultur férdern

- Zusammenleben Altbiirger / Neubiirger gestalten

4, Hochwertiges Bildungsangebot bereitstellen

- kooperative Organisation des Kindergarten und Schul-
wesens unter den Ortschaften zur Sicherstellung der
Tragféhigkeit optimaler Angebote

- Gute Mobilitdtsangebote zu den Bildungseinrichtungen
- Generationsiibergreifende, geblindelte Familienange-
bote schaffen

6. Neue Nahversorgungskonzepte erarbeiten

- Tragféhigkeit der Nahversorgungsangebote durch
Biindelung von Angeboten sicherstellen
- Neue Formen der Nahversorgung organisieren

8. Tourismus fordern

- Bessere Vernetzung der Akteure im touristischen Be-
reich

- Touristische Infrastruktur ausbauen (Radwege, Uber-
nachtungsméglichkeiten)

landliches
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- Regionale Kooperationen und regionales touristisches
Marketing ausbauen

Die folgenden Ziele des Entwicklungskonzeptes ,Leader”
tangieren das landliche Wegenetzkonzept:

3. Mobil sein

- Handlungsziel: Alle Menschen mobil machen - Vom
Zwang zur Autonutzung zur Freiheit der Wahl zwischen
unterschiedlichen, gut vernetzten Verkehrsmitteln.

4, Bekannt sein

- Handlungsziel: Region sichtbar machen - als Identifi-
kationsort fiir die Bevélkerung, Wirtschaft-, Tourismus
und Gdste - Leuchttiirme identifizieren und vermarkten.

5. Produktiv sein

- Handlungsziel: Den Wert produktiver Fléchen in der
Region (Gewerbe, Wald und Landwirtschaft) weiter stei-
gern und somit mehr Wertschépfung generieren.

Das landliche Wegenetzkonzept berlicksichtigt die oben
genannten Ziele und unterstitzt deren Umsetzung. Hierzu
gehoren auch vorrangig der Abstimmungsprozess und Be-
teiligungsprozess mit der Stadt Balve, der breiten Offent-
lichkeit und dem Arbeitskreis, so dass planerische und stra-
tegische Vorgaben bei der Konzepterstellung einflieRen
und durch alle relevanten Nutzergruppen mitentwickelt
werden konnten.



Starken-Schwachen-Analyse

In der Abbildung werden die Starken und Schwachen zusammengefasst und in einer Starken-Schwéachen-Analyse gegen-
Ubergestellt. Daraus ergeben sich fiir die Stadt Balve bezogen auf die AuRenbereiche und die dorflich bis landlich geprag-
te Siedlungsstruktur potenzielle Chancen und Risiken.
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2. Landliches Wegenetzkonzept

Ladndliche Wege erfiillen vielfaltige Funktionen. Sie dienen
als Verbindung von Gemeinden, Gemeindeteilen und
kleineren Siedlungseinheiten oder zur Anbindung an das
Uberortliche Verkehrsnetz. Sie erschlieRen die land- und
forstwirtschaftlich genutzten Flachen oder unterstiitzen
die naturnahe Erlebbarkeit der landschaftlichen Vielfalt zur
Freizeit und Erholung. Sie sollen eine gute und ganzjahrige
Erreichbarkeit der Wohn- und Arbeitsorte der Bevolkerung
und eine witterungsangepasste Landnutzung gewahrleisten
und die Grundlage fir eine intakte Kulturlandschaft bilden.

Die landlichen Wegenetze sind ein wesentlicher
Infrastrukturbaustein, um landliche Rdume zu erschlieRen
und zu entwickeln. Sie stellen die Lebensadern der
kommunalen AulRenbereiche dar.

Daneben erfillen sie mit ihren Rainen auch wichtige
Funktionen als linienhafte Landschaftselemente, die die
Kulturlandschaft gliedern und beleben. Raine und
Wegerandstreifen grenzen haufig auf ganzer Lédnge an
landwirtschaftliche Flachen und bilden ein wichtiges
naturnahes Biotop. Auf Wegrainen leben zahlreiche Tier-
und Pflanzenarten, fir welche diese ungenutzten,
ganzjahrig verfiigbaren Lebensrdume besonders wichtig
sind, da auf den Ackern gepfliigt, gediingt und mit Pestiziden
gespritzt wird. Eine vielfaltige Struktur aus Grésern,
Stauden, kleinen Gebilischen oder Einzelbdumen bietet dort
Nischen fiir eine groRe Artenvielfalt. Durch den Erhalt und
die Entwicklung dieser Biotopverbundelemente wird auch
der Erhalt der Artenvielfalt im Sinne der
Biodiversitatsstrategie NRW unterstiitzt.

Die heutigen Wegenetze wurden im Wesentlichen in den
1950er bis 1970er Jahren fiir die seinerzeit vorherrschenden
Besitz- und Bewirtschaftungsverhaltnisse geplant und
gebaut. Inzwischen haben sich BetriebsgréfRen, Besitz- und
Produktionsweisen gravierend verandert und
auBerlandwirtschaftliche Nutzungen erheblich
zugenommen. FUr die daraus resultierenden, deutlich
gednderten Anforderungen weist das vorhandene landliche
Wegenetz funktionale und qualitative Defizite auf, die
objektive Entwicklungshemmpnisse far die
Leistungsfahigkeit der Land- und Forstwirtschaft sowie
vielerorts fir die ErschlieBung von Gemeinden und
Ortschaften bedeuten. In manchen Regionen Nordrhein-
Westfalens ist das vorhandene Wegenetz zudem viel zu
engmaschig.

Ziel der Erarbeitung landlicher Wegenetzkonzepte
(Wirtschaftswegekonzepte) ist es, den Stadten und
Gemeinden unter Einbeziehung der relevanten 6rtlichen

Akteure die Planung zukunftsfahiger und bedarfsgerechter
Wegenetze zur Entwicklung des gemeindlichen Freiraums
zu ermoglichen. Die Wegenetze sollen an der verkehrlichen
Bedeutung ausgerichtet sein und Natur- und
Landschaftselemente beriicksichtigen. AbschlieRend sollen
sich Handlungsoptionen fir Investitionsentscheidungen
und fur die dauerhafte Unterhaltung der Wege ableiten
lassen.

Das Land Nordrhein-Westfalen fordert die Erstellung
kommunaler landlicher Wegenetzkonzepte im Rahmen des
NRW-Programms , Landlicher Raum 2014 - 2020“ mit bis
zu 75 % der Gesamtkosten — max. 50.000 Euro pro
Stadt/Gemeinde.

Das gesamte Verfahren ist von der europdischen
Kommission (ber die ELER-Verordnung detailliert
vorgegeben. Die Antrdge auf Férderung sind bei den
Bezirksregierungen als Bewilligungsbehdrden einzureichen.
Die vierte Forderperiode lief im Friihjahr 2019 an und endet
2019, sodass geforderte Projekte bis ca. Mitte November
2019 vollstandig abgeschlossen sein miissen.

Dazu wurde fristgerecht ein formaler Antrag auf Forderung
nebst Anlagen und Beschreibung der Multifunktionalitdten
eingereicht. Im Rahmen eines Wettbewerbsverfahrens
wurden aus allen Antragen die forderwirdigsten anhand
bestimmter Kriterien ausgewahlt und erhielten die Zusage
samt Forderbescheid. Gewichtige Kriterien zur Auswahl
waren u. a. die l[andlichen Strukturen, die Siedlungsstruktur,
die landwirtschaftliche Situation und die Notwendigkeit
eines Wegenetzkonzeptes.

Im Regierungsbezirk Arnsberg erhielt die Stadt Balve eine
Forderzusage. Grundlage der FérdermaRnahme ist die
Richtlinie Gber die Gewdhrung von Zuwendungen zur
Forderung einer integrierten landlichen Entwicklung (ILE-
Richtlinie) vom 26.1.2016, ergénzt durch den , Leitfaden
zur Erarbeitung landlicher Wegenetzkonzepte” vom
15.10.2018.

Das Projekt in Balve fand unter enger Einbeziehung der
Bezirksregierung Arnsberg statt.



2.1 Bestandsanalyse (IST)

Leitfaden zur Erarbeitung landlicher Wege-
netzkonzepte

Als wesentliche Arbeitsgrundlage und verpflichtende Vor-
gabe dient der Leitfaden zur Erarbeitung landlicher Wege-
netzkonzepte gemal Nr. 2 der Richtlinie Gber die Gewah-
rung von Zuwendungen zur Férderung einer integrierten
landlichen Entwicklung vom 26.1.2016, in der Fassung vom
15.10.2018. Der Leitfaden gibt vor, welche Eigenschaften
in welchem Umfang erfasst werden miissen und beschreibt
umfassend die Kategorisierung der Wege im IST-Bestand
und im SOLL-Konzept.

Begriindung des Plangebietes

GemaR dem Leitfaden zur Erarbeitung landlicher Wege-
netzkonzepte wurden alle Wege im AuRenbereich auf dem
gesamten Stadtgebiet von Balve unabhangig von Eigen-
tumsverhaltnissen und Unterhaltungspflichten untersucht.
Bereiche ausschlieflich mit privater ErschlieBung ohne Be-
deutung fir die Allgemeinheit wurden nachrangig behan-
delt.

Datengrundlagen

Zur Bearbeitung des landlichen Wegenetzkonzeptes
dienten folgende Datengrundlagen:

- Luftbild

- ATKIS-Daten (Amtliches Topographisch-Kartographi-
sches Informationssystem)

- ALKIS-Daten (Amtliches Liegenschaftskatasterinforma-
tionssystem)

- Offizielle Tourismusrouten (z. B. Radrouten, Wander-
routen, Reiterwege)

- Offizielle Bus- und Schulbusrouten

Abb.: ATKIS-Daten

Abb.: Tourismusrouten und ALKIS-Daten vor Luftbild-Hintergrund



Abb.: Geoimaging

Als vorbereitende MaRnahme wurden zunachst alle o. g.
digitalen Datengrundlagen in einem professionellen GIS-
System aufbereitet und zusammengestellt. Eigentumsfla-
chen der Stadt Balve wurden auf Basis der Katasterdaten
(ALKIS) selektiert und fur die weitere Bearbeitung flachig
eingefarbt sowie grafisch hervorgehoben.

Im zweiten Schritt erfolgte der ortliche Feldvergleich mit
der Erhebung aller relevanten Informationen. Alle Iandli-
chen Wege und Wegeflurstiicke im Eigentum der Stadt Bal-
ve und strategisch wichtige bzw. stark frequentierte Wege
im sonstigen Eigentum wurden in der Ortlichkeit angefah-
ren und gemal den Vorgaben des Leitfadens zur Erarbei-
tung landlicher Wegenetzkonzepte erfasst.

Zusatzlich wurde eine umfassende und flachendeckende
Fotodokumentation von allen Wegen angefertigt. Zu den
einzelnen Bildern wurden zudem GPS-Daten automatisiert
erhoben (Geoimaging). Dadurch ist es moglich, die jewei-
lige ortliche Situation auch spater noch nachzuvollziehen.
Eine solche Vorgehensweise der Visualisierung hat sich ins-
besondere im Rahmen der hauseigenen Qualitatssicherung
(Abgleich des Aufnahmestandortes und des erfassten
Weges) und bei bereits durchgefiihrten Beteiligungsver-
fahren bestens bewahrt.

Die Fotoaufnahmen sind unabdingbar fiir die tiefgreifende
Erarbeitung des landlichen Wegenetzkonzeptes sowie fir
die Beteiligung der Birger und bieten nicht zuletzt einen
langfristigen Mehrwert fiir die weiterfiihrende Bearbeitung
nach Abschluss des Wegenetzkonzeptes.

Die erfassten Daten wurden im dritten Schritt in das Geo-
informationssystem integriert und als Punktsymbol (POI)
aufbereitet. Es erfolgten EDV-gestiitzte Prifroutinen und
Anpassungen der vor Ort erhobenen Daten aus einem Uber-
geordneten Blickwinkel unter Beachtung des groRflachigen
Netzzusammenhangs (auch kommunalibergreifend). Da-
bei wurden alle gemaR dem Leitfaden geforderten Attribu-
te ebenfalls visuell geprift und vervollstandigt. Bis dahin
offen gebliebene Punkte wurden in Abstimmung mit der
Verwaltung geklart und in das Konzept eingearbeitet.
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Um die Wege in die vorgegebenen Kategorien einordnen
zu konnen, wurden zunéachst folgende Eigenschaften (At-
tribute) erhoben:

Nutzung der Wege nach Umfang (Verkehrsmenge)

a. hdufige Uberfahrten, mafigebende Achslast 11,5 t

b. gelegentliche/saisonale Uberfahrten,
mafSgebende Achslast 5 t, gelegentlich 11,5 t

c. seltene Uberfahrten, mafgebende Achslast 5 t,
ausnahmsweise 11,5 t

Nutzungshdufigkeit nach Funktionalitéiten fiir

a. Ldndliche Wirtschaft (inkl. Land- und
Forstwirtschaft)/Diversifizierung

b. Tourismus, Freizeit und Erholung, insbesondere

- Wanderer

- Reiter

- Radfahrer

Daseinsvorsorge/Mobilitdt

Siedlungsstrukturelle Entwicklungen/Demografie

Produktion erneuerbarer Energien,

weitere.

Th oo o

o6kologischer Wertigkeit

a. Okologische Wertigkeit von Wegen und Verkehrsfldchen
(s. Anlage 2b)

b. ékologische Wertigkeit von Sdumen (Seitenstreifen,
unbefestigte Bankette, Ackerraine, Béschungen, u.d.;
s. Anlage 2b)

Ausbauart

befestigt (bituminés, Pflaster, Beton)

teilbefestigt (Spurwege)

wassergebunden (Schotter, Vorabsiebungen, etc.)
ohne Befestigung

Kreuzungsbauwerk

m oo T e

Ausbauzustand

a. in Ordnung

b. Einzelmafinahmen erforderlich: Oberfldchenerneuerung
und/oder Entwdsserung erneuern und/oder Banket-
te/Seitenrdume erneuern, etc.

c. Gesamtsanierung erforderlich.
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Tragféhigkeit

a. hoch (fiir héufige Uberfahrten mit 11,5 t Achslast
geeignet)

b. mittel (fiir gelegentliche/saisonale Uberfahrten,
maflgebende Achslast 5 t, gelegentlich 11,5 t geeignet)

c. gering (seltene Uberfahrten, mafigebende Achslast 5 t,
ausnahmsweise 11,5 t)

Die tatsdchliche Tragfahigkeit wurde rein nach visuellem
Verfahren erhoben und bestimmt. Auf eine weiterfiihren-
de Baugrunduntersuchung durch Entnahme von Kernboh-
rungen und deren Analyse wurde aus wirtschaftlichen
Grinden verzichtet. Auch wurden keine Schiirfungen o. a.
Verfahren angewandt.

Aufgrund der visuell-sensitiven Eindriicke und der Erfah-
rungen der Mitarbeiter vor Ort ist davon auszugehen, dass
der GroRteil der Wege nicht nach heutigem Regelwerk
(RLW, RStO) hergestellt worden ist. Oftmals wurden unter-
schiedliche Sanierungs- oder UnterhaltungsmaRnahmen
durchgefiihrt, sodass der Aufbau der Wege ,,historisch ge-
wachsen” ist.

Eine verldssliche Aussage zur Tragfahigkeit Iasst sich nur
mit weitergehenden Untersuchungen treffen. Aus diesem
Grund wurden alle Wege in Absprache mit der Verwaltung
als mittelmaRig tragfahig eingestuft. Eine Ausnahme bilden
alle neu angelegten Wirtschaftswege, die nach bekanntem
Regelwerk erstellt worden sind.

Alle unbefestigten Wege wurden nach Ricksprache mit den
Experten der Verwaltung als gering tragfahig eingestuft.

Ldnge und Breite

a. Lédnge: automatisierte Ableitung aus dem GIS

b. vorwiegende Kronenbreite: entspricht der (iberwiegen-
den Breite des Weges inkl. befahrbarem Seitenstreifen

c. vorwiegende Fahrbahnbreite

d. kleinste Kronenbreite: entspricht der schmalsten Stelle
des Weges inkl. befahrbarem Seitenstreifen

Unterhaltungspflicht

- Gemeinde

- Kreis

- Land

- Bundesrepublik Deutschland

- natiirliche oder juristische Personen des Privatrechts
- Sonstige

Auf Grundlage der o. g. Eigenschaften erfolgte die Katego-
risierung der Wege nach folgenden Vorgaben:

Kategorisierung der vorhandenen Wegesituation:

a. Kategorie A = klassifiziertes StrafSennetz inkl. Gemein-
destrafien (z.B. innerédrtliche Strafsen); mafSgebliches
Verkehrsmittel: allgemeiner KFZ-Verkehr

b. Kategorie B = multifunktionale Wege, d.h. fiir den land-
und forstwirtschaftlichen (luf) Verkehr und/oder den
eingeschridnkten KFZ-Verkehr sowie den Radverkehr;
Mafgebliche Funktion: Sicherung kleinréumiger Verbin-
dungen und Erschliefung; mafsgebliche Verkehrsmittel:
Radverkehr, luf Verkehr, Anliegerverkehr; Indizien fiir
diese Kategorie-Einteilung: regelmdfig angefahrene
Ziele im AufSenbereich, z.B. luf Betriebe, dffentliche Ver-
und Entsorgungsanlagen, touristische Ziele etc., zusdtz-
lich alle tiberregionalen Radrouten/-wege (Verbin-
dungswege gem. RLW)

c. Kategorie C = Wege zur Sicherstellung luf Verbindun-
gen oder Erschliefung ganzer Bewirtschaftungsblécke;
mayfSgeblicher Verkehr: luf Verkehr (Hauptwirtschafts-
wege oder Wirtschaftswege gem. RLW)

d. Kategorie D = untergeordnete Wege mit Bedeutung fiir
Fuf3gdnger, d.h. Wege, die grundsditzlich der Erschlie-
Jungssicherung von kleineren Feldblécken dienen oder
dienen kénnten und (iber die regelmdpfig FufSgénger lau-
fen oder Wanderrouten; mafSgeblicher Verkehr lokaler
Wander- und Radverkehr u. luf. Verkehr (Wirtschafts-
wege gem. RLW)

e. Kategorie E = Wege mit untergeordneter ErschliefSungs-
funktion, z.B. zu kleineren Feldblécken fiir einzelne An-
lieger, kein unmittelbares 6ffentliches Interesse; maf3-
gebliches Verkehrsmittel: luf Verkehr (Wirtschaftswege
gem. RLW)

f. Kategorie F = Erschliefsungswege, die Einzelinteressen

dienen; alle Verkehrsarten, aber nur in geringer Men-
ge, z.B. Zufahrten zu einzeln gelegenen Wohnhdéusern
ohne luf Bedeutung, Windkraftanlagen, Scheunen etc.

g. Kategorie G =im Netzzusammenhang weniger wichti-
ge Wege, die ausschlieflich der Feinverteilung inner-
halb eines Feldblocks dienen oder zur Gewdhrleistung
einer funktionierenden Verbindung bzw. ErschliefSung
von geringer oder keiner Bedeutung sind.

h. Kategorie H = nicht mehr vorhandene oder genutzte
Wege

i. Kategorie | = reine Fuf3-, Reit- bzw. Radwege, die als
selbstéindige Wege fiir luf-Verkehr nicht nutzbar sind
(sonstige Wege gem. RLW)



2.2 Okologische Wertigkeit

Im Rahmen der Aufstellung des Wirtschaftswegekonzep-
tes wurden sowohl die Fahrbahn als auch die Wegerand-
streifen auf ihre 6kologische Bedeutsamkeit untersucht.
Im Hinblick auf einen nachhaltigen, zukunftsorientierten
Erhalt der 6kologischen Vielfalt, miissen sowohl die Fahr-
bahn als auch Wegerénder respektive Sdume zusatzlich an-
hand der 6kologischen Wertigkeit eingeordnet werden. Da-
flr spielt die Vereinbarkeit der Wege mit der Umwelt eine
bedeutende Rolle.

Wegerander und Sdume, teilweise auch die Fahrbahn, stel-
len eigene Lebensrdaume fur Pflanzen und Tiere dar. Die
okologische Wertigkeit bzgl. des genannten Aspektes wird
im Rahmen der Erarbeitung des Wegenetzkonzeptes fest-
gestellt. Dabei ist die biologische Wertigkeit héher, je ar-
tenreicher oder strukturreicher diese Lebensraume sind.
Die Anpassung an natrliche Verhaltnisse spielt ebenfalls
eine Rolle. Im Rahmen der Betrachtung wird u. a. die indi-
viduelle 6kologische Bedeutung als Lebensraum bewertet.

Dabei werden verschiedene Faktoren berticksichtigt, unter
anderem auch der Gehalt und die raumliche Verteilung von
Nahrstoffen im Boden. Ein ausgeglichener Nahrstoffhaus-
halt zeichnet sich u. a. durch eine homogene Verteilung un-
terschiedlicher Nahrstoffe im Bodenkérper aus. Ein gutes
Nahrstoffangebot spiegelt sich in der Vielfalt der Nahrstof-
fe wieder. Aufgrund der Vielzahl der daraus resultierenden
Wachstumsbedingungen fiir Pflanzenarten oder Pflanzen-
gesellschaften ergeben sich dadurch unterschiedliche 6ko-
logische Wertigkeiten.

Insbesondere zeichnen sich nahrstoffarme Béden dadurch
aus, dass diese durch eine héhere Konkurrenzfahigkeit von
Krdutern artenreich sind und eine hohe biologische Wer-
tigkeit besitzen. Feuchte Hochstaudensdume sind ein gu-
tes Beispiel fiir, an die natlrlichen Verhaltnisse, angepass-
ten Sdume mit hoher Wertigkeit. Im Gegensatz dazu
besitzen eutrophe Flachen mit einem Nahrstoffliberange-
bot eine geringere dkologische Bedeutung. Auf solchen Fla-
chen wachsen meist nur konkurrenzstarke Pflanzen wie z.
B. Brennnessel und Giersch. Okologisch bedeutsame Struk-
turen ergeben sich z. B. aus dem Zusammenspiel von Krau-
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tern, Grasern und Strduchern (und Baumen) im Gegensatz
z. B. zu normalen Rasenflachen.

An Wegerdndern kdénnen eutrophe Zustande z. B. aus Diin-
geeintragen von benachbarten Ackerflaichen entstammen.
Vor allem nach Starkregenereignissen kann, je nach Boden-
bedeckungsgrad des Ackers sowie der Intensitdt des Rege-
nereignisses, eine groRe Menge des mit Nahrstoffen ange-
reicherten Bodenmaterials erodiert werden. Dadurch kann
eine Verlagerung des Materials auf Wegerandstreifen oder
auf die Fahrbahn stattfinden.

Wege und Sdume

Die Flachen von Wegeparzellen, insb. die Fahrbahn und de-
ren zugehorigen Sdume werden, unter Berlicksichtigung
des Leitfadens zur Erarbeitung landlicher Wegenetzkon-
zepte, hinsichtlich ihrer 6kologischen Wertigkeit getrennt
voneinander bewertet.

Saume bilden den Rand- bzw. Ubergangsbereich zwischen
zwei verschiedenen Lebensrdumen. Diese sind mind. 0,5
m breite Grenzstreifen in der Feldflur. Je nach angrenzen-
der Nutzung, von Weg-, Feld- und Wiesenrainen werden
diese als Grenzraine bezeichnet.

Ebenso vielfaltig knnen Wegerdnder beschaffen sein. Der
Charakter der Sdume wird beeinflusst durch die Breite, die
Bodenbeschaffenheit, die angrenzende Nutzung sowie die
Pflege.

Bei ndherer Betrachtung der historischen Entwicklung des
Bestandes von 6kologisch wertvollen Wegerandstreifen,
lasst sich erkennen, dass dieser einen abnehmenden Trend
einschlagt. In den 70er Jahren waren naturbelassene und
okologisch wertvolle Wegraine haufiger vorzufinden.
Dementsprechend schwindet die Flache aktueller Bestdnde.

Diese Entwicklung ergibt sich aus unterschiedlichen Grin-
den. Einerseits werden Wegerander, im Eigentum von Stad-
ten und Gemeinden, vielerorts von der Land- oder Forst-

Quelle: http://www.panorama-

23893

photo.net/panorama.php?pid



wirtschaft unter Pflug genommen oder als Ablageflachen
zweckentfremdet. Andererseits beeinflusst eine fehlerhaf-
te Pflege, durch bspw. zu hdufige Mahd oder Mulchen, die
Okologische Wertigkeit eines Saumes. Damit einhergehend
schwindet u. a. die Artenvielfalt. Daraus folgt, dass die meis-
ten Wegraine haufig einheitliche Pflanzengesellschaften
oder lediglich Rasenflache aufweisen. Mittels einfacher Me-
thoden, lasst sich die 6kologische Wertigkeit dieser Flachen
wiederherstellen. Beispielsweise kann eine Anpassung des
Mahregimes eine geeignete Methode sein. Dadurch koén-
nen anfallende Entsorgungskosten des Materials eingespart
sowie die 6kologische Wertigkeit der Flache langfristig wie-
derhergestellt werden.

Potentialanalyse Wegeseitenstreifen

Fir weiterfihrende Untersuchungen im Rahmen einer Po-
tenzialanalyse der Wegerandstreifen kann die vorliegende
Bewertung einen guten Einstieg bieten.

Wegerandstreifen weisen aktuell in vielen Kommunen
grofRes Konfliktpotential auf, zugleich bieten die Flachen
jedoch Chancen und Entwicklungsméglichkeiten. Eine lang-
fristige Sicherung und 6kologische Aufwertung von We-
gerandstreifen bietet nicht nur Vorteile hinsichtlich des Na-
turschutzes. Diese Flachen kdnnen unter bestimmten
Voraussetzungen kiinftig auch als mogliche Ausgleichs- bzw.
Kompensationsflachen dienen und Kommunen Kostener-
sparnisse unter Verwendung eigener Ressourcen bieten.

Wegerandstreifen bzw. Sdume sind fiir die Natur unerlass-
lich. Sie bieten Lebensraum fiir die urspriinglich reichhal-
tige Pflanzen- und Tiergemeinschaft, sind Bestandteil des
okologischen Grundgeriistes und entscheidend fiir den Bio-
topenverbund. Obwohl haufig nur noch schmale Reststiicke
vorhanden sind, stellen sie ein wichtiges Kontaktbiotop zur
Agrarlandschaft dar. Ihre Gesamtflache bildet theoretisch
das groRte Naturschutzgebiet.

Die Sdume ziehen sich als Teil eines zusammenhdngenden
Netzes durch das Landschaftsbild und bilden somit ein li-
neares Vernetzungselement im Biotopenverbundsystem.
Damit tragen sie nicht nur zur Erhaltung der Biodiversitat
bei, sondern bieten unterschiedlichen Tierarten Uberque-
rungshilfen zwischen den Lebensrdumen. Somit begtinsti-
gen Saume den genetischen Austausch aktiv und tragen
zur Stabilisierung von Bestdanden bei. Auch Tierarten mit
groflem Aktionsradius bendtigen Zufluchts- und Versteck-
moglichkeiten. Durch die Zerschneidung ihrer Lebensrau-
me, bspw. durch Verkehrsadern, wird die Artenvielfalt zu-
nehmend bedroht. Die Funktion als Vernetzungskorridor
zeichnet Sdume daher als wichtiges natiirliches Element
aus. Wegerandstreifen sind daher ein wichtiger Lebens-
raum fir Tiere in einer intensiv genutzten Landschaft. Flr
viele Arten sind dauerhaft zur Verfligung stehende Flachen

Gberlebenswichtig.

Allerdings sind sie nicht nur fiir den Naturschutz enorm be-
deutend. Sdume lben eine schiitzende Wirkung gegen Wit-
terungseinfliisse aus und beglinstigen somit umliegende
Ackerflachen. Durch ihren dauerhaften Bewuchs schiitzen
sie den Boden vor Abtrag durch Wasser. Zudem kann die
Vegetation am Wegesrand bei Erosionsprozessen auf an-
grenzenden Ackerfldchen, das abgetragene Material auf-
nehmen, sodass die Fahrbahn nicht verschmutzt oder ge-
schadigt wird. Durch diese Schutzwirkung werden zusatzlich
Gewdsser vor transportiertem, belastetem Material durch
Erosion geschiitzt. Dieser Prozess kann Gewdésser vor Eu-
trophierung schiitzen. Ebenso kénnen Hecken und Baume
kraftige Windbéen mindern, sodass dadurch die Ernte oder
Aussaat geschiitzt werden.

Im Allgemeinen werten Sdume mit hoher Artenvielfalt das
Landschaftshild auf. Offentliches Griin ist ein wichtiger At-
traktivitatsfaktor im landlichen sowie im stadtischen Be-
reich, vor allem fir die Naherholung und den Tourismus.
Der Effekt der Luftreinhaltung ibt einen weiteren positi-
ven Einfluss auf die Lebensqualitat aus.

Gemal des Leitfadens zur Erarbeitung landlicher Wege-
netzkonzepte missen jeweils drei Kategorien der 6kologi-
schen Wertigkeit fur die Fahrbahn sowie fiir die zugehori-
gen Sdume zugeordnet werden.

Diese werden durch die Kategorien

0 (= nicht vorhanden)
1 (= vorhanden)
2 (=stark ausgeprdgt)

reprdsentiert.

Die folgenden Bilder zeigen beispielhaft die Einschatzun-
gen der 6kologischen Wertigkeit fiir die Fahrbahnen als
auch fiir die Wegesdume gemal den Vorgaben des Leitfa-
dens zur Erarbeitung landlicher Wegenetzkonzepte:

Foto: Ge-Komm GmbH
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Okologische Wertigkeit der Fahrbahn

0 = nicht vorhanden
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Foto: Ge-Komm GmbH

Foto: Ge-Komm GmbH

1 = vorhanden

Foto: Ge-Komm GmbH

2 = stark ausgepragt

Foto: Ge-Komm GmbH
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Okologische Wertigkeit des Saumes

nicht vorhanden

0=

HQWO Wwoy-39 :0104

HQW9 Wwoyj-39 :0104

vorhanden

1=

HOWO Wwo)-39 :0304

HYWD Wwoy-39 :0304

LN
i

stark ausgepragt

2=

HJWD Wwoy-39 10304

HAWD Wwoy-39 10304
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Die Bewertung der 6kologischen Wertigkeit der landlichen Wege (Sdume und Fahrbahnen) erfolgte gem. den Vorgaben
des Leitfadens zur Erstellung landlicher Wegenetzkonzepte. Dabei ergeben sich fiir die Stadt Balve die folgenden Statis-
tiken fir die Wege in der Unterhaltungspflicht der Stadt:

Wege gesamt - Fahrbahnen

Wie die Statistik rechts zeigt, ist ein groRer Teil der
Wege im Stadteigentum bitumindés oder in was-
sergebundener Bauweise ausgebaut. Des weite-
ren sind die meisten unbefestigten Wege mit ar-
tenarmen Trittpflanzen oder Gras bewachsen. Das
begriindet die Gberwiegend nicht vorhandene
okologische Wertigkeit der Fahrbahnen.

Die Bewertung "vorhanden" trifft auf lediglich ca.
35 km der Wege zu. Dabei handelt es sich um un-
befestigte Graswege oder bewachsene Wegepar-
zellen ohne derzeitige Wegenutzung.

Die mit "stark ausgepragt" bewerteten Wegepar-
zellen sind ausschlieRRlich stark zugewachsene
Wegeflachen der IST-Kategorie H ohne derzeitige
Nutzung.

Wege gesamt - Wegesaume

Die Wegesdume weisen erwartungsgemal insge-
samt eine hohere 6kologische Wertigkeit aus als
die Fahrbahnen. Wie die Statistik rechts zeigt, ist
jedoch bei mehr als ein Drittel der Wegesdume in
der Unterhaltungspflicht der Stadt Balve keine
okologische Wertigkeit vorhanden.

Die mit "stark ausgeprégt" bewerteten Wegesau-
me sind u.a stark zugewachsene Wegeflachen der
IST-Kategorie H ohne derzeitige Nutzung sowie
groRtenteils Sdume der Wegekategorien E - | vor
allem in Waldgebieten.

Verbesserungspotenzial hinsichtlich der 6kologi-
schen Aufwertung der Wegesaume ist vor allem
in den landwirtschaftlich genutzten Bereichen so-
wie bei bituminos befestigten Wegen der IST-Ka-
tegorien B-D deutlich erkennbar.
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Die folgenden Fotobeispiele zeigen typische Situationen in der Stadt Balve:
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2.3

Nach Erstellung des IST-Bestandes fiir das Wegenetz er-
folgte die konzeptionelle fachliche Erarbeitung des SOLL-
Konzeptes. Als unabhéngiger externer Partner mit einer
objektiven und unvoreingenommenen Sichtweise stellte
die Ge-Komm GmbH Vorschlage und Ideen in einem SOLL-
Konzept als Vorentwurf zusammen.

In die Bearbeitung sind zunachst bewusst keine Kenntnis-
se oder Wiinsche bzw. Vorgaben der Verwaltung oder an-
derer Beteiligter eingeflossen. Diese unvoreingenommene
Sichtweise ist von hoher Bedeutung fir die Bearbeitung.
Eine objektive Herangehensweise ermdglicht es, die teil-
weise eingefahrenen Strukturen kritisch zu hinterfragen
und im Vorentwurf bewusst neue Anregungen und Impul-
se zu geben.

Durch eine solche Vorgehensweise lassen sich z. B. auch
Uberregionale Abkiirzungsverkehre oder die vielfachen Ra-
drouten, die sich im Laufe der Zeit entwickelt haben, kri-
tisch hinterfragen.

Insgesamt wurden in der Stadt Balve im Wirtschaftswege-
netz 25 Briickenbauwerke vorgefunden, zu denen Daten
erhoben wurden. Zusétzlich sind Uberfahrten und Durch-
|asse vorhanden, die jedoch im Projektzusammenhang nicht
nadher betrachtet worden sind. Im Rahmen der Projektbe-
arbeitung erfolgte auch eine intensive Beschéaftigung mit
der Thematik der Briickenbauwerke.

Zur baulichen Bewertung und Priifung der Bauwerke gem.
DIN 1076 liegen der Gemeinde die entsprechenden Berich-
te vor. Briickenpriifungen werden in regelmaRigen Abstan-
den beauftragt und mit externer Unterstiitzung durchge-

Bauwerkspriifung
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Erarbeitung des SOLL-Konzeptes

fUhrt. In das Konzept sind alle bisherigen bekannten Aspekte
hinsichtlich der Bauwerke eingeflossen.

Grundsatzlich ergibt sich immer die theoretische Moglich-
keit, auf einzelne Bauwerke langfristig verzichten zu kén-
nen. Dieses bedeutet jedoch, dass die bisherigen Nutzer
zuklnftig KomforteinbuRen und Umwege in Kauf nehmen
mussen. Unter Umstanden kann auf Brickenbauwerke ver-
zichtet werden, oder Bauwerke kdnnen ggf. auf die Kate-
gorie | herabgestuft werden und zukiinftig nur fir den Ful3-
giénger-/ Rad-/ Reitverkehr freigegeben werden. Diese
Vorschlage sind politisch intensiv zu diskutieren und abzu-
wagen, da sie auf der einen Seite erhebliche finanzielle Ein-
sparpotentiale aufzeigen und auf der anderen Seite tief-
greifende Einschnitte fiir einzelne Nutzer bedeuten kénnen.

Konkret gibt es im Wegenetz kein Briickenbauwerk, auf das
verzichtet werden kann.

An dieser Stelle sei auf die Publikation aus dem Jahre 2013 ,,Bauwerkspri-
fung nach DIN 1076 — Bedeutung, Organisation, Kosten“ des Bundesministe-
riums flr Verkehr, Bau und Stadtentwicklung verwiesen. Der guten Form

halber sei erwahnt, dass das Ministerium zwischenzeitlich umbenannt wor-
den ist in Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur.Unter
dem folgendem Link steht die Dokumentation als PDF-Datei zum Download

zur Verfugung:

Foto: Ge-Komm GmbH



Quelle: http://bekau-verband.de/cms/upload/furt-schierenwald.jpg

Alternativ gibt es hiaufig Uberlegungen, zukiinftig auf ein
Briickenbauwerk zu verzichten und das Kreuzungsbauwerk
durch eine Furt zu ersetzen. Dabei gilt es jedoch, eine gan-
ze Reihe von Aspekten, insb. Umweltschutz, zu beriicksich-
tigen. Eine Realisierung kdnnte wie bereits bei der vorhan-
denen Furt (Bild rechts) sowie in den folgenden Beispielen
aufgezeigt erfolgen:

Solche Uberlegungen bestehen derzeit fiir die Stadt Balve
nicht.

Foto: Ge-Komm GmbH

Quelle:http://www.fichtelgebirge-oberfranken.de/epprechtstein-

kirchenlamitz/furt-bei-fichtenhammer-P1060215.htm
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2.4 Statistiken zum landlichen Wegenetzkonzept

Insgesamt umfasste die Bearbeitung folgende Lingen fir das im Konzept beriicksichtigte/erfasste landliche Gesamtwe-
genetz:

Aufteilung nach Eigentums-
verhdltnissen:

* Sonstige beinhaltet:
- Separationsinteressenten Gesamtheit von Garbeck - 22.298 m
- Die Interessenten-Gesamtheit der Separationssache von Volkringhausen - 14.137 m
- Die Interessenten-Gesamtheit der Separationssache von Balve - 29.187 m

Gegeniiberstellung Kategorisierung IST und SOLL des Gesamtwegenetzes:
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Gegeniiberstellung Kategorisierung IST und SOLL des Wegenetzes in der Unterhaltungs-
pflicht der Stadt Balve:

Landliches Wegenetz in der Unterhaltungspflicht der Stadt Balve nach Befestigungsart:
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Zustand des Wegenetzes in der Unterhaltungspflicht der Stadt Balve:

Handlungsempfehlungen fiir die Wege in der Unterhaltungspflicht der Stadt Balve:
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Handlungsempfehlungen fiir befestigte Wege
in der Unterhaltungspflicht der Stadt Balve:




2.5 Beteiligungsverfahren

Ein wesentlicher Baustein des landlichen Wegenetzkonzep-
tes ist eine umfassende Beteiligung aller Nutzer. Dabei ist
es wichtig, die Beteiligung im hochsten Male transparent
zu gestalten, sodass moglichst viele Nutzer an dem landli-
chen Wegenetzkonzept mitwirken kdnnen. Dieses ist Vor-
aussetzung fir eine breite Akzeptanz des Ergebnisses bei
den Biirgern.

Die Beteiligung zum Wirtschaftswegekonzept in der Stadt
Balve erfolgte Gber verschiedene Medien und auf unter-
schiedliche Arten, die im Folgenden erldutert werden:

Die Erarbeitung des ldndlichen Wegenetzkonzeptes wurde
begleitet durch einen Projektgruppe. Diese Projektgruppe
besteht aus etwa 30 Teilnehmern. Unter anderem zahlen
dazu die Stellvetreter aus der Politik, der Landwirtschaft,
der Forstwirtschaft, des Tourismus (SGV), des
Naturschutzes, der Ortschaften, des Dez. 33 der Bezirksre-
gierung Arnsberg sowie Mitarbeiter unterschiedlicher Fach-
bereiche der Stadtverwaltung. Diese Personen vertreten
die wichtigsten Nutzergruppen, sie haben Fachwissen und
Ortskenntnisse und sind gleichzeitig Multiplikatoren fiir die
Beteiligung der breiten Masse.

Die Ge-Komm GmbH war bei insgesamt vier Zusammen-
kiinften der Arbeitsgruppe zugegen und hat Gber den ak-
tuellen Stand berichtet. Die einzelnen Bearbeitungsschrit-
te wie IST-Konzept, SOLL-Konzept, Kommentierungen der
Blrger sowie die Handlungsempfehlungen wurden in der
Projektgruppe gemeinsam erdértert, Entwirfe angepasst
und prazisiert sowie Abstimmungen bei kontroversen Punk-
ten abgehalten.

Im Zuge der Erstellung des landlichen Wegenetzkonzeptes
fand eine intensive Einbindung aller Birger der Stadt Balve
statt. Die Bevolkerung wurde dabei auf verschiedenen We-
gen informiert und zur Beteiligung eingeladen. Die wich-
tigsten Informationen zum Thema landliches Wegenetz-
konzept und die Termine zur Birgerbeteiligung wurden
seitens der Stadt Balve auf deren Internetseiten und tiber
die lokale Presse veroffentlicht.

Zusatzlich wurde stets auf das Biirgerdialogportal der Ge-
Komm GmbH , www.wirtschaftswegekonzept.de” verwie-
sen. Die Erlduterung zur Erstellung des landlichen Wege-
netzkonzeptes und die Vorstellung des Vorentwurfs erfolg-
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te fir die Offentlichkeit an insgesamt fiinf Terminen - eine
Auftaktveranstaltung und vier Ortskonferenzen - aufgeteilt
nach Gemarkungen. Zu diesen Veranstaltungen kamen bis
zu 30 interessierte Birger.

An allen Terminen wurden zuerst allgemeine Informatio-
nen zur Erstellung des landlichen Wegenetzkonzeptes ge-
geben und erldutert, die Kategorisierungen der Wegeab-
schnitte anhand von Praxisbeispielen detailliert erklart und
abschlieRend das Konzept im Entwurf vorgestellt und zur
Diskussion freigegeben. Jeder Anwesende konnte Fragen
stellen und sich z. B. die Einstufung bestimmter Wegeab-
schnitte naher erldutern lassen.

Eine 6ffentliche Abschlussveranstaltung fand am 29. Okto-
ber 2019 statt.

Foto: Ge-Komm GmbH
(von links: Andreas Peter - Bezirksregierung Arnsberg, Markus H6hmann, Birgermeister
Hubertus Mihling, Hartmut Scharf - Stadt Balve, Eugen Bitjukov - Ge-Komm GmbH)
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Im Folgenden die Einflihrungsprasentation:
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Die Erstellung des Wegenetzkonzeptes wurde stets von der lokalen Presse begleitet. So berichteten die Zeitungen Uber
abgehaltene Informationsveranstaltungen und informierte die Blirger Giber anstehende Termine. Auf diese Weise konnte
eine grolRtmaogliche Transparenz sichergestellt werden.




Quelle: https://www.come-on.de/lennetal/balve/konzept-wirtschaftswege-stadt-balve-moechte-anlieger-erneut-kasse-bitte-
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Quelle: https://www.come-on.de/lennetal/balve/neues-wegenetzkonzept-balve-buerger-koennen-sich-noch-august-beteiligen-12890487.html



Quelle: https://www.come-on.de/lennetal/balve/buergerbeteiligung-balve-fast-ohne-buerger-12744408.html
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Quelle: https://www.wp.de/staedte/balve/buerger-sind-gefragt-wie-sollen-balves-wege-aussehen-id226159045.html
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Quelle: https://www.wp.de/staedte/balve/land-foerdert-wirtschaftswege-balve-will-zuschuesse-id216602507.html



Quelle: https://www.wp.de/staedte/balve/land-foerdert-wirtschaftswege-balve-will-zuschuesse-id216602507.html
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Quelle: https://hoennezeitung.de/2019/06/27/balve/zeigen-buerger-aus-lI-a-und-mellen-heute-mehr-interesse-am-wirtschaftswegekonzept-als-in-anderen-ortsteile/
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Quelle: https://hoennezeitung.de/2019/03/14/allgemein/auftakt-wer-will-mitmischen-beim-laendlichen-wegenetzkonzept-fuer-die-stadt-balve/



Quelle: https://hoennezeitung.de/2019/03/20/balve/wird-neues-wegenetz-fuer-landwirte-und-waldbauern-zum-albtraum/
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Quelle: https://www.wp.de/staedte/balve/welchen-anteil-zahlen-anlieger-fuer-erneuerung-balver-wege-id216709385.html
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Quelle: https://www.wp.de/staedte/balve/uwg-setzt-bei-wirtschaftswegen-umwelt-akzente-id227514549.htm!
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Quelle: Artikel aus der Westfalenpost vom 31.10.2019



Abb.: Nutzungsaktivitat im Burgerdialog-Portal:

www.wirtschaftswegekonzept.de

2.6 Biirgerdialog - www.wirtschaftswegekonzept.de

Eine besondere Rolle im Birgerbeteiligungsverfahren nahm
das digitale Biirgerdialogportal ein:

www.wirtschaftswegekonzept.de

Bild: Burgerdialog-Portal: www.wirtschaftswegekonzepte.de

Die von der Ge-Komm GmbH entwickelte Internetplattform
gab interessierten Birgern und denjenigen, die sich an der
Erstellung des landlichen Wegenetzkonzeptes beteiligen
wollen, allgemeine und weiterfiihrende Informationen und
die Méglichkeit, Stellungnahmen in Form von Kommenta-
ren abzugeben.

Gemall dem Motto ,Blrgerbeteiligung braucht neue, zeit-
gemale Wege“ hat die Ge-Komm GmbH ein modernes GIS-
gestitztes Birgerdialogportal entwickelt und starkt damit
nachhaltig die moderne Beteiligungskultur fir komplexe
Zusammenhange im Bereich der landlichen Wegenetzkon-
zepte.

Da die Biirger heutzutage immer starker in Entscheidungs-
prozesse einbezogen werden wollen, ist eine internetba-
sierte Beteiligungsform ideal, um Betroffenen und Interes-
sierten die Mdéglichkeit zur Mitgestaltung zu geben.

Dieses Portal stand allen Interessierten rund um die Uhr
(24/7) zur Verfugung und konnte bequem von zu Hause
oder aber auch von unterwegs besucht werden. Durch die
permanente Erreichbarkeit wurden eine biirgernahe Trans-
parenz des Konzeptes und eine hohe Beteiligung erreicht,
ohne die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Verwaltung
zu belasten.

Die digitale Auskunft und Kommentierung ersetzten zum
groRRen Teil die telefonische, schriftliche oder persénliche

Beratung. Die Birger werden ohne zeitlichen oder perso-
nellen Mehraufwand unmittelbar mit einbezogen. Das Por-
tal wird von der Ge-Komm GmbH vorgehalten und admi-
nistriert.

Alle Kommentare wurden seitens der Ge-kKomm GmbH ge-
sammelt und verwaltet, um dann aufbereitet und gebiin-
delt an die Verwaltung Ubergeben zu werden.

Das Portal fur das landliche Wegenetzkonzept der Stadt
Balve wurde am 12. Juni 2019 gedéffnet. Die Phase der Biir-
gerbeteiligung dauerte, wie vorab angekiindigt, bis zum 18.
August 2019 an. Die bis dahin eingegangenen Kommenta-
re wurden in dem Konzept beriicksichtigt. Nach Projektab-
schluss steht das Portal bis Ende des Jahres 2019 noch in-
formativ zur Verflugung. Eine Verldngerung des Zeitraums
kann auf Wunsch realisiert werden.

Wie die unten aufgefihrte Statistik zeigt, wurde das Pro-
jekt im Beteiligungszeitraum insgesamt 429 Mal aufgeru-
fen. Insgesamt sind mehr als 25 Kommentare eingegangen,
mit fast 50 kommentierten Wegeabschnitten.

Nach einmaliger Registrierung erhielt der Benutzer den
Projektzugang und konnte sich ausfihrlich Gber das land-
liche Wegenetzkonzept der Stadt Balve informieren und
Vorschlage einbringen.

Es bestand die Moglichkeit, auf die Einflihrungsprasentati-
on und den angewandten Leitfaden zurtickzugreifen. Es er-
folgte auBerdem nochmals die Erinnerung an die Veran-
staltungstermine. Im  Folgenden sind einige
Benutzerhinweise zur Anmeldung im Biirgerdialoportal
www.wirtschaftswegekonzept.de aufgefiihrt.

Mit Hilfe des Kommentarfeldes lieRen sich Kommentare
mit eindeutigem Bezug zu Wegenummern benutzerfreund-
lich eingeben.
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Informationen wurden mittels des Biirgerdialogportals auf ~ Fiir weiterfilhrende Informationen lieR sich eine Kartenle-
einfache Art und Weise immer tagesaktuell prasentiert. Zu- gende einblenden.

dem lieRen sich die geocodierten Fotos mittels eines ein-

fachen Klicks auf das Symbol aufrufen und anzeigen.

Abb.: Benutzerhinweise zur Anmeldung im Biirgerdialog-Portal: www.wirtschaftswegekonzepte.de

Bild: Burgerdialog-Portal: www.wirtschaftswegekonzepte.de

Bild: Burgerdialog-Portal: www.wirtschaftswegekonzepte.de

Abb.: Birgerdialog-Portal: www.wirtschaftswegekonzepte.de
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3.  Zukiinftige Finanzierungsformen / -modelle

Im Rahmen des Projektes fanden auch eine offene Unter-
suchung und eine neutrale Betrachtung von Optionen hin-
sichtlich moglicher zukiinftiger Finanzierungsformen des
Wegenetzes statt.

Bereits in den Beteiligungsgesprachen wurde daher regel-
maRig darauf hingewiesen, dass MaRnahmen zur Erhaltung
von StralRen und Wegen fir die Netzbetreiber mit einem
betrachtlichen finanziellen Aufwand verbunden sind.

Im Rahmen der Biirgerbeteiligungstermine wurde die der-
zeitige Finanzierungsform und -moglichkeit dargestellt.
Weiterhin wurden alternative Finanzierungsmodelle wie
Erhéhung der Grundsteuer A, Verbandslésungen und For-
dermoglichkeiten thematisiert. Im Aligemeinen sollen vor
allem Entwicklungen hinsichtlich der Forder-moglichkeiten
intensiv beobachtet werden.

Laut Merkblatt Giber den Finanzbedarf der StraRenerhal-
tung in den Gemeinden, herausgegeben im Jahre 2004 von
der Forschungsgesellschaft fir StraBen- und Verkehrswe-
sen - FGSV, Kommission kommunaler StraBenbau, ergibt
sich als Kennzahl bei Wirtschaftswegen ein Betrag in Héhe
von 0,80 Euro/gm als jahrlicher Finanzbedarf. Angepasst
an das Jahr 2019 betragt der Wert 1,35 Euro pro Quadrat-
meter Wirtschaftsweg p. a. (Quelle Baupreisindex: htt-
ps://www.it.nrw/node/2038). Die Mischkalkulation be-
riicksichtigt dabei alle vorhandenen Befestigungsarten. Laut
FGSV gilt dieser Wert fiir den Aufwand fiir Instandsetzung
und Erneuerung, er beinhaltet aber auch einen Anteil fir
die bauliche und betriebliche Unterhaltung.

Die FGSV weist besonders darauf hin, dass es sich bei den
Kennzahlen um Mittelwerte zur Aufrechterhaltung des vor-
handenen Zustandes eines permanent unterhaltenen Net-
zes handelt. Eine Verbesserung des Status quo kann damit
aber im Allgemeinen nicht erreicht werden.

Gemal aktueller Veroffentlichung der FGSV im "Merkblatt
Gber den Finanzbedarf der StraRenerhaltung in den Kom-
munen - M FinStraKom 2019" betragt der jéhrliche Finanz-
bedarf fiir die StraBenerhaltung 1,30 €/m? p.a.. Die Kenn-
zahl beinhaltet einen Mehrwertsteuersatz von 19 %. Eine
differenzierung hinsichtlich unterschiedlicher StraRenar-
ten/-typen ist nicht bericksichtigt.

Vor diesem Hintergrund wird deutlich, dass gerade die Be-
reitstellung der erforderlichen finanziellen Mittel fir die Fi-
nanzverantwortlichen in den Stadten und Gemeinden ei-
ne groRe Herausforderung darstellt — so auch in Balve.

Die Kosten fiur laufende Unterhaltungsleistungen tragt in
der Regel die jeweilige Kommune allein aus allgemeinen
Haushaltsmitteln, wahrend die Kosten fiir Erneuerungs-
mafRknahmen in NRW, auf Grundlage des Abgabenrechts
und der bestehenden Mustersatzung des Stddte- und Ge-
meindebundes, auch von den (jeweils unmittelbar betrof-
fenen) Anliegern anteilig mitzutragen sind.

Laut Satzung der Stadt Balve fiir stralenbauliche MaRnah-
men sowie die Satzung Uber die Erhebung von Erschlie-
Rungsbeitragen besteht die Moglichkeit und somit gleich-
zeitig die Verpflichtung, auch fir grundhafte Erneuerungen
von Wirtschaftswegen Anliegerbeitrage zu erheben. Die
KAG-Satzung entspricht der Mustersatzung des Stddte- und
Gemeindebundes NRW und den Empfehlungen der Ge-
meindeprifungsanstalt des Landes Nordrhein-Westfalen.

In Nordrhein-Westfalen wurde seitens der Geschéftsstelle
des Stadte- und Gemeindebundes NRW in Abstimmung mit
dem Innenministerium des Landes ein Muster einer Stra-
Renbaubeitragssatzung gemalR § 8 KAG NRW erarbeitet.
Diese Mustersatzung wird heute von zahlreichen Kommu-
nen angewendet. Dadurch ergibt sich eine sehr hohe
Rechtssicherheit, was gerade in diesem haufig mit Konflikt-
potenzial behafteten Themenbereich von Bedeutung ist.

Erwdhnt sei auch, dass insbesondere bei Einzelfragen oder
Sonderfallen die Méglichkeit der Rechtsberatung durch den
Stadte- und Gemeindebund NRW besteht. Im Rahmen ei-
ner Mitgliedschaft beim StGB NRW ist dies fur die Kommu-
nen kostenfrei.

Die Mustersatzung lber die Erhebung von Beitrdgen nach
§ 8 Kommunalabgabengesetz fiir straenbauliche Malknah-
men bezieht insbesondere die Wirtschaftswege mit ein (§
1 Erhebung des Beitrages).

Bei Wirtschaftswegen betragt der Anteil der Beitragspflich-
tigen 50 — 80 %., die anrechenbare Breite wird mit 3,00 m
festgesetzt.

Besonders erwdhnenswert sind die Kosten fiir die Erneue-
rung von Briickenbauwerken. Diese werden in der Muster-
satzung als nicht beitragsfahig aufgeftihrt, konnen (und
sollten) jedoch laut Aussage des StGB NRW zukunftig mit
beriicksichtigt werden. Nach entsprechender Beratung sind
bereits einige Kommunen dieser Empfehlung gefolgt, bei-
spielhaft sei hier die Stadt PreuBisch Oldendorf genannt.



Abb.: Auszug aus einem Bericht der
Gemeindeprifungsanstalt NRW

In der Satzung der Stadt PreuRisch Oldendorf tiber die Er-
hebung von Beitrdgen nach § 8 KAG fir MalRnahmen an
Einrichtungen des StralRenbaus im AufRenbereich vom
23.07.2013 heiRt es dazu:

§ 2 Umfang des beitragsfahigen Aufwandes
(1) Beitragsfahig ist insbesondere der Aufwand fiir

1. den Erwerb (einschlieflich Erwerbsnebenkosten) und die
Freilegung der fir die Herstellung, Erweiterung und Ver-
besserung der Anlage bendtigten Grundflachen.

2. den Wert der von der Stadt aus ihrem Vermogen bereit-
gestellten Flachen zum Zeitpunkt des Beginns der MaRnah-
me.

3. die Herstellung, Erweiterung und Verbesserung der Fahr-
bahn mit Unterbau, Tragschichten und Decke sowie fiir not-
wendige Erhohungen und Vertiefungen, Randsteine und /
oder Schrammborde.

D

. die Herstellung, Erweiterung und Verbesserung von

Beleuchtungseinrichtungen
Entwdsserungseinrichtungen

Bdschungen, Schutz- und Stiitzmauern

Trenn-, Rand- und Sicherheitsstreifen

Briicken, Tunnel, Durchldsse und Unterfiihrungen mit
den dazugehérigen Rampen.

m oo Tao

(2) Nicht beitragsfahig sind die Kosten fiir die laufende Un-
terhaltung und Instandsetzung der StralRen, Wege und Plat-
ze.

Hinweise zur Notwendigkeit und Sinnhaftigkeit der Einbe-
ziehung von Wirtschaftswegen in StraRenbaubeitragssat-
zungen liefert in Nordrhein-Westfalen auch die Gemeinde-
prifungsanstalt (GPA NRW).

Im Zuge von lberoértlichen Prifungen werden deutliche
Empfehlungen hinsichtlich der StraBenbaubeitrage gege-
ben. Zum einen werden die Kommunen aufgefordert, die
maximal zuldssigen Prozentsdtze von den Anliegern zu er-
heben und zum anderen wird die Bericksichtigung der
Wirtschaftswege gefordert.

Die folgende Abbildung (Auszug) zeigt die entsprechenden
Empfehlungen fir Kommunen zur Ausschopfung der Er-
tragsseite seitens der GPA NRW:
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Dariiber hinaus werden seitens der GPA NRW sog. Poten-
zialberechnungen fur KAG-Beitrdge durchgefiihrt. Diese
Berechnungen verdeutlichen, welche Moglichkeiten der
Mehreinnahmen sich durch die Anpassung der prozentua-
len Beitragssatze flir Kommunen erreichen lassen.

Es ist erkennbar, dass Stadte und Gemeinden in NRW so-
mit nachdriicklich aufgefordert werden, die entsprechen-
den Schritte zu gehen. Zahlreiche Kommunen haben dies
bereits vollzogen bzw. befinden sich in der entsprechen-
den Ubergangsphase zur Umsetzung.

Aktuelle Situation zu StraRenausbaubei-
tragen in NRW:

Am 01. Oktober 2019 wurde das , Fiinfte Gesetz zur Ande-
rung des Kommunalabgabengesetzes” in den Landtag ein-
gebracht.

Ein Ergebnis darliber lag bis zur finalen Erstellung dieses
Berichtes noch nicht vor!

Von der Griindung von Wegeunterhaltungsverbdnden er-
hoffen sich viele Kommunen in Nordrhein-Westfalen eine
zusatzliche Variante fir Teilbereiche der verkehrlichen In-
frastruktur.

Ahnlich wie bei der Flurbereinigung oder bei stadtebauli-
chen SanierungsmaRnahmen werden dabei rdumlich ab-
grenzbare Wegenetze, die in einem sachlichen Zusammen-
hang stehen (,,Bauernschaften” /
Forstbetriebsgemeinschaften o. 4.), durch eine Gemein-
schaft von Verantwortlichen unterhalten, zu denen auch
die Kommune gehort. Der Verband stellt ein Nutzungs- und
Sanierungskonzept fir die Wege im Verbandsgebiet auf,
fuhrt die Sanierungsmafinahmen nach diesem Konzept
durch und finanziert die MaRnahmen Uber die Verbands-
beitrage.

Auf Grundlage eigener Satzungsentwdirfe existieren bereits
in einigen Kommunen entsprechende Bestrebungen zur
Griindung von Wegeunterhaltungsverbanden.

Das NRW-Umweltministerium hat im Dezember 2015 er-
klart, dass es einer solchen Losung nach dem Wasser- und
Bodenverbandsgesetz (WVG) nicht mehr generell wider-
spricht und diese grundsatzlich fir zuladssig halt. Durch Ver-
bdande nach dem WVG lassen sich Herstellung und Unter-
haltung von Wegen, die (berwiegend land- oder
forstwirtschaftlichen Interessen dienen, organisieren.

Die Stadt Balve hat derzeit auf Basis der existierenden Sat-
zung die Moglichkeit, fur grundhafte Erneuerungen von
Wirtschaftswegen Anliegerbeitrdge zu erheben. Diese Ver-



fahrensweise entspricht den Empfehlungen des Stadte- und
Gemeindebundes NRW und der Gemeindepriifungsanstalt
des Landes Nordrhein-Westfalen. Gegebenenfalls kann es
trotzdem sinnvoll sein, zusatzlich zu dieser Variante fiir den
AulRRenbereich der Gemeinde die Moglichkeit zur Griindung
eines (oder mehrerer) Wegeverbandes zu priifen.

Im Rahmen der Diskussion (iber Kostenerhebungen im Zu-
sammenhang mit der kommunalen verkehrlichen Infra-
struktur wurden auch in NRW die wiederkehrenden Stra-
Renausbaubeitrage angesprochen. In einer Stellungnahme
der AG der kommunalen Spitzenverbande in NRW vom
April 2013 zum Entwurf eines ,Gesetzes zur Einfihrung
wiederkehrender StraRenausbaubeitrage” ziehen die kom-
munalen Spitzenverbande aber gesetzliche Ansatze zur Ver-
einfachung des Beitragsrechts innerhalb des bestehenden
Beitragserhebungssystems einem System dndernden L6-
sungsansatz mit wiederkehrenden Beitrdgen vor.

Ablehnend zu wiederkehrenden Beitragen hat sich auch
der Bund der Steuerzahler in NRW gedulRert. Es ist zum jet-
zigen Zeitpunkt daher nicht zu erwarten, dass ein entspre-
chender Systemwechsel in Nordrhein-Westfalen vollzogen
wird.

In der Vergangenheit wurden in Bezug auf die Finanzierung
von Wirtschaftswegen in NRW auch vereinzelt Diskussio-
nen zur Anpassung der Grundsteuer A gefiihrt. Durch eine
Anhebung dieser Steuer sollten bauliche Wegemalnahmen
finanziert werden.

Hierzu sei auf Folgendes verwiesen:
Begriff der ,,Steuern”:

Gem. § 3 Abs. 2 Kommunalabgabengesetz fiir das Land
Nordrhein-Westfalen sollen Gemeinden Steuern nur erhe-
ben, soweit die Deckung der Ausgaben durch andere Ein-
nahmen, insbesondere durch Gebiihren und Beitrage, nicht
in Betracht kommt.

Wahrend Gebiihren und Beitrage Geldleistungen sind, die
fiir eine besondere Leistung wie z. B. Amtshandlung oder
flr die Nutzung offentlicher Einrichtungen und Anlagen er-
hoben werden, steht Steuern dagegen keine spezielle Leis-
tung der Gemeinde gegentiber. Sie werden zur Finanzie-
rung der Ubrigen, nicht aus Gebiihren, Beitrdagen u. a.
Einnahmen gedeckten Ausgaben erhoben.

Steuergegenstand der Grundsteuer A gem. § 2 Nr. 1 Grund-
steuergesetz (GrStG) sind die Betriebe der Land- und Forst-
wirtschaft.

Betriebe der Land- und Forstwirtschaft sind gem. § 33 Be-
wertungsgesetz wie folgt beschrieben:

Zum land- und forstwirtschaftlichen Vermogen gehéren al-
le Wirtschaftsgiter (insbesondere Grund und Boden,
Wohn- und Wirtschaftsgebdude, stehende und umlaufen-
de Betriebsmittel), die einem Betrieb der Land- und Forst-
wirtschaft dauernd zu dienen bestimmt sind. Betrieb der
Land- und Forstwirtschaft ist die wirtschaftliche Einheit des
land- und forstwirtschaftlichen Vermogens.

Wie oben beschrieben, unterliegt die Grundsteuer A somit
grundsatzlich nicht der Zweckbindung. Beabsichtigt eine
Kommune also, zur Finanzierung der Erneuerung, Unter-
haltung und Instandsetzung von Wirtschaftswegen den
Weg liber eine Anhebung dieser Steuer zu gehen, misste
sie im Rahmen der jahrlichen Haushaltsberatungen eine
solche Zweckbindung von Jahr zu Jahr neu beschlielRen.

Doch selbst bei einer solchen Vorgehensweise ist zu be-
denken, dass hierdurch keine volle Verbindlichkeit besteht.
Es ware also méglich, dass zusatzlich die Erhebung von Stra-
Benausbaubeitragen erforderlich werden kénnte. Aufgrund
erheblicher Bedenken zahlreicher Fachleute sollte von ei-
ner Erhéhung der Grundsteuer A zur alleinigen Finanzie-
rung von Wirtschaftswegen derzeit abgesehen werden.

Heute bestehen Fordermoglichkeiten fir Wirtschaftswege
z. B. im Rahmen von Flurbereinigungsverfahren.

Auf Grund des fortschreitenden Strukturwandels einher-
gehend mit Veranderungen mit der Wirtschaftswegesitua-
tion ist der Aspekt der Bodenordnung auch zukiinftig wei-
terhin zu verfolgen. Hier sollte zu gegebener Zeit der
Kontakt zum Dezernat 33 der Bezirksregierung Arnsberg
hergestellt werden, um lber weitere MaRnahmen zu ent-
scheiden.

Eine weitere, neue Fordermoglichkeit stellt die Richtlinie
liber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung ei-
ner nachhaltigen Modernisierung landlicher Infrastruktur
(FORL Wirtschaftswege) vom 15.03.2019 dar. Mit der FORL
Wirtschaftswege hat das Land NRW ein Férderprogramm
fir die Ertlichtigung landlicher Wege auf Grundlage beste-
hender Wirtschaftswegekonzepte aufgestellt. Der finanzi-
ellen Situation von beteiligten Kommunen wird somit ein
Aufschwung gewahrt.

Damit die Forderung in Anspruch genommen werden kann,
gelten u. a. folgende Voraussetzungen:

- Abgeschlossenes und bei der jeweiligen Bezirksregierung
anerkanntes landliches Wegenetzkonzept

- Vorhandenes Baurecht



- Flachenverfiigbarkeit kommunaler Flachen

- Anlehnung des Ausbaus an aktuelle Richtlinien fir den
landlichen Wegebau (RLW 2016)

Die Férdersumme betragt bis zu 60 % der Baukosten, hochs-
tens jedoch 500.000,00 € pro MaRnahmenpaket inkl. der
gesetzlichen Mehrwertsteuer. Forderfdhig sind auch Inge-
nieur- und Planungsleistungen bis zu 15 % bezogen auf die
Gesamtkosten.

Es konnen mehrere Antrage pro Kommune gestellt wer-
den. LEADER-Regionen kénnen zusatzlich 10 % Forderleis-
tung erhalten, wenn die geférderte MaRnahme der Um-
setzung des vorliegenden LEADER-Konzeptes dient.

Das Auswahlverfahren der SanierungsmaRnahmen soll ob-
jektiv auf Basis des aufgestellten -anerkannten- landlichen
Wegenetzkonzeptes und der damit einhergehenden Ermitt-
lung der Nutzergruppen und -hdufigkeiten, des Zustandes,
der Handlungsempfehlungen inkl. Priorisierung sowie der
Kategorisierung des geplanten zukiinftigen Wegenetzes
(SOLL-Konzept) erfolgen.

Generell forderfahig sind Wege, welche den héheren Ka-
tegorien zugeordnet sind - vorrangig Wege der Kategorie
B (Verbindungswege) und Kategorie C (Hauptwirtschafts-
wege). Mit aussagekraftiger Begrindung trifft dies auch
auf Wege der Kategorie D (Wirtschaftswege) zu. Daher soll-
ten gemal dem vorliegenden Wegenetzkonzept Wege der
genannten Kategorien einer genaueren Betrachtung unter-
zogen werden. Insbesondere sollten bei einem angestreb-
ten Ausbau das zukinftige Verkehrsaufkommen sowie die
Nutzungshaufigkeit beriicksichtigt werden.

Weiterfliihrende Erlduterungen sind dem Kapitel 4 - Hand-
lungsempfehlungen sowie der Forderrichtlinie zu entneh-
men.

In der niedersachsischen Gemeinde Wardenburg wurde
Anfang 2015 eine sogenannte , Treckermaut” eingefihrt.
Diese besondere Variante zur Finanzierung orientiert sich
maligeblich an dem Verursacherprinzip. Je groRer und
schwerer die befahrenden Fahrzeuge der Wege sind, de-
sto hoher fallt die Sondernutzungsgebihr flr die Nutzung
aus. Dieses gilt fiir alle Wege, die eigens mit Schildern
,Landwirtschaftlicher Verkehr frei” ausgeschildert wurden
und gilt fur jegliche Fahrzeuge Uber 3,5 t (also auch fur
schwere Fahrzeuge, die keiner agrarischen Nutzung unter-
liegen, wie z.B. Baufahrzeuge, Firmen/Spedition-LKW etc.).
Die Bezeichnung , Treckermaut” ist aus diesem Grunde nicht
ganz zutreffend, da auch sdmtliche aulReragrarischen Fahr-
zeuge davon betroffen sind.

Die Einnahmen der sog. , Treckermaut” flieBen zweckge-
bunden der Wegeunterhaltung/Wegeerneuerung zu.
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Allerdings blieben die bisherigen Einnahmen in Warden-
burg bisher deutlich hinter den urspriinglichen Erwartun-
gen zurlick. Das liegt zum Teil daran, dass die Stadt den flie-
Renden Verkehr nicht kontrollieren darf, dieses ist der
Polizei vorbehalten.

Die Stadt halt trotz der bisherigen eher niichternen mone-
téren Bilanz weiterhin an der verursacherbezogenen Erhe-
bung von Sondernutzungsgebiihren fir die Befahrung der
Wege mit schweren Fahrzeugen tber 3,5 t fest.

Im Rahmen der Erarbeitung des Wegenetzkonzeptes wur-
den die oben beschriebenen Finanzierungsformen sowohl
in den Arbeitskreissitzungen als auch in den Biirgerbeteili-
gungsterminen thematisiert und erldutert. Alle Beteiligten
waren sich dariiber einig, dass die derzeitig zur Verfliigung
stehenden Mittel fur die Unterhaltung und gar eine Ver-
besserung der Wegesituation nicht ausreichen. Jeweils auf
Nachfragen der Arbeitskreismitglieder oder aus Reihen der
Biirgerschaft hinsichtlich der Finanzierung der geplanten
Sanierungsmalnahmen, resultierend aus dem Wegenetz-
konzept, wurde sowohl die aktuell bestehende Méglich-
keit einer Anliegerbeteiligung tUber die satzungskonformen
KAG-Abgaben als auch alternative Moéglichkeiten ausfiihr-
lich beschrieben. Im Arbeitskreis wurde der Vorschlag un-
terbreitet zur zukinftigen Finanzierung von Wegebaumal-
nahmen einen Anteil von % der Grundsteuer A zu nutzen.
Entsprechende Beschliisse miissten dazu vom Rat der Stadt
Balve gefasst werden.

Im stddtischen Haushalt sind jéhrlich Mittel pauschal fir
bauliche MalRnahmen zur Sanierung kleinerer Abschnitte
bei Wirtschaftswegen vorgesehen.

Fiir groRere Sanierungsabschnitte sind in den Haushalts-
planungen 2020 bis 2022 150.000 € vorgesehen.

Auch die Einfihrung eines oder mehrerer Wegeunterhal-
tungsverbande kann eine zuklinftige Moglichkeit darstel-
len. Abzuwarten und intensiv zu verfolgen sind dabei die
Entwicklungen beziiglich der Verfahren zu Wegeunterhal-
tungsverbandsgrindungen in NRW in der Stadt Gescher
und der Gemeinde Metelen.



4. Handlungsempfehlungen

GemalR dem Leitfaden zur Erarbeitung landlicher Wege-
netzkonzepte sind Handlungsempfehlungen fiir den zu-
kiinftigen Umgang mit den landlichen Wegen zu geben.
Dies hat fiir jeden Wegeabschnitt individuell zu erfolgen.

Ziel ist es, das Wegenetz der Stadt Balve auf Grundlage die-
ses Wirtschaftswegekonzeptes weiter zu optimieren und
“fit fir die Zukunft zu machen®. Dabei ist insbesondere ei-
ne nachhaltige und systematische Wegeunterhaltung an-
zustreben.

Zum besseren Verstandnis wird an dieser Stelle der allge-
mein geldufige Sammelbegriff ,,Wegeunterhaltung” diffe-
renziert betrachtet. Die fachliche Bezeichnung dafiir lautet
gemaR der Forschungsgesellschaft fur Strallen- und Ver-
kehrswesen e.V. (FGSV) ,MaRnahmen zur StraRen/Wege-
erhaltung”. Dabei wird der Begriff "Erhaltung" definiert als
"MaRnahmen, die der Erhaltung der Substanz und des Ge-
brauchswertes von Verkehrsflachen einschlieflich der Ne-
benanlagen sowie der Umweltvertraglichkeit dienen." Im
Weiteren gliedert sich der Begriff "Erhaltung" in

- Betriebliche Erhaltung
- Bauliche Erhaltung

Die Betriebliche Erhaltung umfasst dabei die Kontroll- und
Wartungsmalnahmen, die Bauliche Erhaltung hingegen In-
standhaltungs- und Instandsetzungs-, sowie Erneuerungs-
maflnahmen.

Gemald Begriffsbestimmungen der Richt-
linien fiir die Standardisierung des Ober-
baus von Verkehrsflachen (RStO 12) um-
fasst der Oberbau alle Schichten oberhalb
des Planums, ausgenommen der Banket-
te/Seitenstreifen. Der Unterbau be-
schreibt die darunter liegende Damm-

schittung.

Bezugnehmend auf diese Begriffsdefiniti-
on interpretieren wir die Handlungsemp-
fehlung ,,b. den Unterbau einschlieBen-
de Sanierung (gleiche Kategorie)”“ gem.
Leitfaden zur Erstellung eines landlichen
Wegenetzkonzeptes als ,,bis in den Un-
terbau reichende Sanierung, bzw. Sanie-
rung des kompletten Oberbaus”.

Folgende Handlungsempfehlungen sind durch den Leitfa-
den verbindlich vorgegeben:

a. Erhaltung wie Bestand (normale Unterhaltung)

b. den Unterbau einschliefSende Sanierung (gleiche Kate-
gorie)

c¢. Umbau / andere Bauweise (vercinderte Kategorie)

d. Riickbau / Aufhebung

e. Neubau (neue Trasse)

Begriffsbestimmung Oberbau / Unterbau

Abb.: Ubersicht zu den versch. Bereichen des StraRenbaus in Anlehnung an die

Empfehlungen fiir das Erhaltungsmanagement von InnerortsstraBen (E EMI 2012) der

Forschungsgesellschaft fiir StraBen- und Verkehrswesen e.V. (FGSV)



Zur besseren Ubersicht werden in der Grafik links die Hand-
lungsempfehlungen gemaR Leitfaden den verschiedenen
Bereichen des StraRenbaus (gemaR Empfehlungen fiir das
Erhaltungsmanagement von Innerortsstralen (E EMI 2012)
der FGSV) mit dem Verweis auf die entsprechenden Kapi-
tel im vorliegenden Bericht zugeordnet.

Durch die Handlungsempfehlungen l&sst sich nicht in je-
dem Fall eine generelle Aussage treffen, ob eine MalRnah-
me zu einer Beitragspflicht im Sinne des KAG § 8 fiihrt oder
nicht. In jedem Fall ist daher eine Einzelfallpriifung unter
Berlcksichtigung weiterer relevanter Parameter erforder-
lich (Abschnittslage etc.).

Dabei spielt z.B. auch die Widmung eine ganz entscheiden-
de Rolle. Der férmliche Widmungsakt gemal Straflen- und
Wegegesetz NRW ist eine Allgemeinverfliigung, durch die
StraRen, Wege und Platze erst die Eigenschaft einer 6ffent-
lichen StraRe / 6ffentlichen Weges erhalten. Erst dadurch
ist das Kommunalabgabengesetz anwendbar.

Betriebliche Unterhaltung und Bauliche Unterhaltung im
Sinne der FGSV-Papiere fiihrt in der Regel nicht zu einer
umlagefahigen Beitragspflicht. Eine grundhafte Erneuerung
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ist in der Regel im Sinne des KAG §8 dagegen beitragsfahig
(Achtung: doch hier gilt es bestimmte Zeitraume zu beach-
ten, die verhindern sollen, dass ein Weg binnen kurzer
Zeitraume mehrfach ,abgerechnet” wird). Eine Einzelfall-
prifung ist daher immer erforderlich.

Bezliglich der Abgrenzung einer UnterhaltungsmafRnahme
von einer Investition bei der Wegeerhaltung gelten zudem
weitere spezielle Kriterien. So existieren im Bereich der ver-
kehrlichen Infrastruktur Stralen-Wege-Platze zahlreiche
Verfahren baulicher Art zum Umgang damit. Es handelt sich
dabei sowohl um konsumtive, als auch um investive Maf3-
nahmen.

Abb.: Deckblatt ifV-Positionspapier von Bernd Mende und Achim Wilmsmeier (www.ifv.de)




Die folgenden Grundsétze sollen bei der Beurteilung der
Abgrenzung zwischen diesen beiden Aspekten unterstiit-
zen:

Begriff ,Herstellungskosten”

Herstellungskosten liegen immer dann vor, wenn ein Ver-
mogensgegenstand erstmalig hergestellt wird. AuBer bei
der erstmaligen Herstellung liegen Herstellungskosten in
der Regel auch dann vor, wenn ein bereits vorhandener
Vermogensgegenstand

- in seiner Substanz wesentlich vermehrt

- in seinem Wesen erheblich veriindert

- liber seinen bisherigen Zustand hinaus erheblich verbes-
sert oder

- seine Nutzungsdauer wesentlich verldngert wird.

Flr das Vorliegen einer Substanzmehrung muss - bezogen
auf die Nutzungsmaglichkeit des Vermdgensgegenstandes
als Ganzes - etwas Neues bzw. Zusatzliches geschaffen wer-
den. Als Anhaltspunkt fur die Wesentlichkeit kann hierbei
der entsprechende Anteil am Wiederbeschaffungswert die-
nen.

Eine Wesensanderung liegt bei einer Anderung der betrieb-
lichen Funktion vor. Bezlglich der Erheblichkeit kénnen
hierbei die Haupteigenschaften des Vermdgensgegenstan-
des relevant sein.

Eine erhebliche Verbesserung ist nicht schon deswegen an-
zunehmen, weil mit notwendigen ErhaltungsmaRnahmen
eine dem technischen Fortschritt entsprechende Ubliche
Modernisierung verbunden ist. Die Zustandsbesserung
muss daher deutlich iber das heute lbliche MaR hinaus-
gehen.

Alles, was der Erhaltung der Nutzungsfahigkeit des Vermo-
gensgegenstandes innerhalb der betriebsgewdhnlichen
Nutzungsdauer / Abschreibungszeitraum dient, stellt Er-
haltungsaufwand dar.

MaRnahmen, durch die die betriebsgewohnliche Nutzungs-
dauer wesentlich erh6ht / verlangert wird, sind in der Re-
gel auch Herstellungskosten.

Die Kriterien zur Abgrenzung von Herstellungskosten (In-
vestition) zu Unterhaltungskosten (Unterhaltung) sind bei
StraBen-Wegen-Pldtzen seitens des Gesetzgebers nicht
endgiiltig in allen Details abschliefend eindeutig geregelt
und kénnen somit durchaus als fliefend bezeichnet wer-
den. Insbesondere aus diesem Grunde ist die Erstellung ei-
ner sog. Aktivierungsrichtlinie fir diesen Bereich zwingend
erforderlich.

Grundsétzlich sei an dieser Stelle auf das Positionspapier
des Instituts fur Verwaltungswissenschaften gGmbH, Gel-
senkirchen (Verfasser: Bernd Mende und Achim Wilmsmei-
er) verwiesen.

Dort werden die konkreten Hinweise zur Erstellung einer
individuellen Aktivierungsrichtlinie gegeben. Diese Richtli-
nie ist die Voraussetzung fir konkrete Einzelfallentschei-
dungen in den Stadten und Gemeinden Nordrhein-West-
falens.

Des Weiteren gilt es Wege/Wegeparzellen, die in die Kate-
gorie H und somit als "entbehrlich" eingestuft wurden, ein-
gehend zu Gberprifen und ggf. die in Kap. 4.4 beschriebe-
nen Moglichkeiten im Umgang mit diesen Wegen
voranzutreiben.
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4.1 Zukiinftiger Unterhaltungsstandard

Der Aufwand fiir die betriebliche Unterhaltung und die bau-
liche Erhaltung der Wirtschaftswege - vergleichbar mit der
Handlungsempfehlung "Erhaltung wie Bestand (normale
Unterhaltung)" geméR Leitfaden - soll seitens der Stadt Bal-
ve in Anlehnung an die Einstufung in die Wegekategorien
in folgender Prioritat erfolgen:

Prioritat 1 - Kategorie A
Prioritdt 2 - Kategorie B
Prioritdt 3 - Kategorie C
Prioritdt 4 - Kategorie D
Prioritdt 5 - Kategorie E

Unterhaltung nur
im Rahmen der
Verkehrssicherung

- Kategorie F

Unterhaltung nur
im Rahmen der
Verkehrssicherung

- Kategorie G

keine Unterhaltung - Kategorie H

Die Wege der Kategorie | bediirfen im Rahmen der Ver-
kehrssicherungspflicht einer gesonderten Betrachtung und
Unterhaltung.

Folgende Kriterien erfordern eine systematische Unterhal-
tung der Wirtschaftswege:

Die Erfordernis zur Durchfiihrung von Streckenkontrollen
im Rahmen der Verkehrssicherungspflicht ergibt sich fir
die Kommunen als StraBenbaulasttrager im Rahmen der
offentlich-rechtlichen Daseinsvorsorge. Die geltenden
Malstdbe und Anforderungen werden im Wesentlichen
durch die Gesetzgebung und die Rechtsprechung gesetzt.
Die fiir die Verkehrsflachen zustédndigen Gebietskorper-
schaften haben grundsétzlich darauf hinzuwirken, dass die
Verkehrsteilnehmer nicht zu Schaden kommen. Das heiRt
aber nicht, dass die StraRen und Wege frei von jeglichem
Schaden sein mussen. Insbesondere die Erkennbarkeit, die
Zumutbarkeit und die GrofSe der Gefahrenquelle spielen
bei der StraBenkontrolle eine wichtige Rolle. Aussagen wie
,Eigensorgfalt der am Verkehr teilnehmenden Personen”
oder ,StralRen die vor sich selber warnen” lassen erkennen,
dass nicht Gberall von einer vollkommen mangelfreien Si-
tuation ausgegangen werden kann. Jeder Fahrzeugfihrer
(auch Radfahrer) muss die StralRe zun&chst so hinnehmen,

wie sie ihm zur Verfligung gestellt wird. So hat ein Kraft-
fahrer nach § 3 StVO seine Geschwindigkeit den StralRen-,
Verkehrs-, Sicht- und Wetterverhaltnissen anzupassen.

Der Umfang der Verkehrssicherungspflicht bestimmt sich
nach den berechtigten Sicherheitserwartungen des Ver-
kehrs und der wirtschaftlichen Zumutbarkeit fir den Ver-
pflichteten. Die Sicherungserwartungen wiederum richten
sich nach den bedrohten Rechtsgitern, der Wahrschein-
lichkeit einer Gefahrenverwirklichung und dem maoglichen
Schaden. Haftungsbegriindend wird eine Gefahr deshalb
erst dann, wenn sich aus sachkundiger Sicht die nahelie-
gende Moglichkeit ergibt, dass Rechtsgiiter anderer ver-
letzt werden kdnnten. Gegen Gefahrdungen, die zwar nicht
vollkommen ausgeschlossen werden kdnnen, gleichwohl
aber unter besonders eigenartigen und entfernter liegen-
den Umstédnden zu beflirchten sind, miissen keine Schutz-
malnahmen getroffen werden.

Ein offenkundig schlechter StraBenzustand, der ,vor sich
selbst warnt” entlastet den Verkehrssicherungspflichtigen
weitgehend, aber nicht vollstdandig. Dies gilt insbesondere
dann, wenn die Gefahrenstelle zwar erkennbar ist, der kon-
krete Umfang aber fiir den Verkehrsteilnehmer nicht oder
in der konkreten Situation nicht eingeschétzt werden kann.
Dies nimmt die Rechtsprechung beispielsweise dann an,
wenn es sich — jedenfalls bei wichtigen innerstadtischen
DurchfahrtsstraRen — um aulRergewdhnlich tiefe Schlaglo-
cher (ab 20 cm) handelt, die bei einigen Fahrzeugen bereits
zu einer Bodenberiihrung fihren kénnen und deren Be-
fahrbarkeit auch fiir einen umsichtigen Fahrer kaum mehr
gewdhrleistet ist.

Ein weiterer Gesichtspunkt, den der Verkehrssicherungs-
pflichtige bei der Einhaltung seiner Pflichten bertcksichti-
gen muss, ist das zu erwartende Verhalten der Verkehrs-
teilnehmer. Dort, wo Person abgelenkt werden (etwa durch
Schaufenster u.a.) sind hohere Anforderungen zu stellen,
als auf Wegen, auf denen eine solche Gefahr der Ablen-
kung nicht besteht. So hat die Rechtsprechung fiir FuBgan-
gerzonen und Hauptgeschafts-straRen eine Erforderlich-
keit festgestellt, Unebenheiten, wie Uberstehende Kanten
des Bodenbelags oder Vertiefungen, durch die FuRgéanger
zu Fall kommen kénnten, auch nur bei geringfligigen Ni-
veauunterschieden von 2 cm oder sogar weniger zu besei-
tigen. Fur Wirtschaftswege im AuRenbereich, die zudem
erkennbar in einem schlechten Zustand sind, bedeutet dies
im Umkehrschluss, dass vom Verkehrsteilnehmer die vol-
le Aufmerksamkeit erwartet werden kann.

Grundsatzlich sind die Kommunen verpflichtet, aber auch
berechtigt Ihre Organisation zur Erflllung Ihrer Verkehrs-
sicherungspflichten situationsgerecht auf jede Stralle bzw.



jeden Weg anzupassen. Durch regelmaRige Kontrollen ist
der Zustand der StraRen-Wege-Platze zu Uberpriifen. Da-
bei sind etwaig drohende Gefahren festzustellen und zu
beseitigen (bzw. die Beseitigung zu veranlassen). Die Art
und Haufigkeit der Kontrollen richtet sich u.a. nach der Be-
deutung der jeweiligen Abschnitte und deren Frequentie-
rung (Prioritaten siehe oben). Hierbei geht es nicht nur um
die verkehrliche Funktion, sondern auch um die tatsachli-
che Verkehrsbelastung. Je nach Funktion, Verkehrsbelas-
tung und Frequentierung durch unterschiedliche Verkehrs-
arten unter- scheiden sich auch Art und Umfang der
MafRnahmen zur Erfullung der Verkehrssicherungspflich-
ten. Grundsétzlich ist nach verbreiteter Auffassung eine vi-
suelle Prifung ausreichend.

Zu dem zu sichernden Verkehrsraum gehort zusatzlich zur
Stralle selbst auch die unmittelbare Umge-bung. Der Um-
fang der Verkehrssicherungspflicht steht dabei in engem
Zusammenhang mit dem Typ und dem Charakter der Stra-
Re. Besonders Art und Ausmal’ der Benutzung sowie die
Verkehrsbedeutung spielen eine Rolle. Wirtschaftswege im
Allgemeinen erfordern daher im Vergleich mit z.B. FuRgan-
gerzonen oder InnerortsstraBen einen geringeren Kontroll-
umfang.

Die Anforderungen an die Verkehrssicherungspflicht sind
bei erkennbar landwirtschaftlich genutzten Verkehrsfla-
chen noch deutlich geringer. Hier muss jeder aufmerksa-
me Kraftfahrer mit gréReren Héhenunterschieden rechnen
und sich entsprechend darauf einstellen. Die fiir die Stra-
Renverkehrssicherungspflicht Verantwortlichen wéaren
Uiberfordert, wenn Sie diese Risiken vollkommen ausschlie-
Ren missten. Wirtschaftswege sind laut Empfehlungen der
BADK - Bundesarbeits- gemeinschaft der Deutschen Kom-
munalversicherer ca. quartalsweise bis halbjahrlich zu kon-
trollieren.

Hinsichtlich des Radverkehrs wird man Unterschiede ma-
chen missen, je nachdem, ob ein Wirtschaftsweg (unab-
héngig von seiner Ausweisung in Radwegrouten u.3.) eine
belebte und stark frequentierte Radverkehrsanlage dar-
stellt. Auch hier dirfen allerdings die Anforderungen an
den Wegezustand nicht iberspannt werden. So diirfte bei-
spielsweise ein Radrennfahrer nicht erwarten solche We-
ge in seiner Wunschgeschwindigkeit befahren zu kénnen.
So hat das Landesgericht Heidelberg mit Urteil vom
14.12.1988 speziell zur Frage der Verkehrssicherungspflicht
auf einem als Radweg ausgewiesenen Feldweg entschie-
den, dass solange ein beschrankt 6ffentlicher Weg (Feld-
weg nicht als spezieller Radfahrweg hergerichtet) ausge-
baut und unterhalten wird, sich die
Verkehrssicherungspflicht der Gemeinde auf den Schutz
vor unvermuteten Gefahren beschrankt. Die Ublichen Ge-
fahren eines Feldweges (Spurrinnen auch hinter einer Kur-
ve) missen Radfahrer erkennen und beherrschen. Der Um-
stand, dass die Stadt z.B. den Verbindungsweg zur
Nachbargemeinde im Auftrag des Kreises als ,,Radwander-
weg” beschildert hat, fihrt nicht zur Verpflichtung den Weg

so bauen zu miissen, dass er fir die Benutzung durch Rad-
fahrer besonders geeignet ist.

In der Stadt Balve gibt es ebenfalls viele Wirtschaftswege,
die im Eigentum von Bauerschaften stehen. Nach dem Bun-
desnaturschutzgesetz besteht ein Betretungsbefugnis der
freien Landschaft zum Zwecke der Erholung, jedoch auf ei-
gene Gefahr. Ein Tatigwerden des Verkehrssicherungs-
pflichtigen ist nur dann geboten, wenn Gefahren bestehen,
die fiir die Nutzer nicht erkennbar sind. Sollten offizielle
Wander-/Radwege auf den StraRen ausgewiesen werden,
so geht die Verkehrssicherungspflicht in dem erhéhten Ma-
Re auf die entsprechende Stelle tber.

Ziel ist es die vorhandene Substanz mit systematischen Un-
terhaltungsmaRnahmen so lange wie moglich zu erhalten.
Dabei kann die Substanz bei den Wirtschaftswegen auf
Grund der Befestigungsarten, Breiten und Zustdnde sehr
unterschiedlich sein. Dementsprechend kénnen die not-
wendigen UnterhaltungsmaBnahmen von Kleinstreparatu-
ren bis hin zur Aufbringung neuer (Trag-) Deckschichten
reichen. In der Regel erfolgt dies bei Wirtschaftswegen im
sog. Hocheinbau, wahrend bei Innerortsstralen die Arbei-
ten in der Regel im sog. Tiefeinbau (Frasen der vorhande-
nen Schichten erforderlich) durchgefiihrt werden.

GemaR Tabelle 1 —,,Ubersicht zu den versch. Bereichen des
StraRenbaus” sind MalRnahmen zum Substanzerhalt vor al-
lem in die Bereiche Bauliche Erhaltung und Instandsetzung
und nur bedingt in den Bereich Erneuerung (nur Erneue-
rung der Deckschicht) einzuordnen. Sofern die Erneuerung
des gesamten Oberbaus (alle gebundenen und ungebun-
denen Schichten) in Erwdgung gezogen wird, sollten die
Ausbaustandards gemaR Kap. 4.2. geprift und angewen-
det werden.



QUELLE: ARBEITSBLATT DWA-A 904-1
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4.2 Zukiinftiger Ausbaustandard

Die multifunktionale Nutzung und die modernen Fahrzeu-
ge der Land- und Forstwirtschaft, sowie die LKW-Verkehre
der Gewerbebetriebe im AulRenbereich stellen erhebliche
Anforderungen an die Breiten der Wege. Bei allen zukiinf-
tigen Uberlegungen sollte daher neben dem Material und
der Bauweise auch die Dimension beachtet werden.

Die Planung und der Ausbau missen nach den allgemein
anerkannten Regeln der Technik erfolgen. Im Folgenden
werden in Anlehnung an das Arbeitsblatt DWA-A 904-1 —
,Richtlinien fur den Landlichen Wegebau (im Folgenden
RLW genannt), Teil 1: Richtlinien fiir die Anlage und Dimen-
sionierung Landlicher Wege“ (Stand August 2016) mogli-
che Ausbaustandards, Wegebreiten und Befestigungsarten
fir die zuklnftige Gestaltung der landlichen Wege bei ge-
plantem Um- und Ausbau, Erweiterung oder Neubau auf-

Querschnitt landlicher Wege

Fahrbahn:
ausnahmsweise zwei Fahrstreifen.

Fahrstreifen:

gezeigt. Dabei wird an dieser Stelle darauf hingewiesen,
dass bei der Planung viele Faktoren beriicksichtigt werden
mussen, so dass jeder Wegeabschnitt individuell betrach-
tet werden muss. Die Ausbaustufe kann nicht eins zu eins
aus der Wegekategorie und der Handlungsempfehlung ab-
geleitet werden. Folgende Faktoren wirken sich auf die Aus-
gestaltung eines Weges aus:

e Mafigebende Nutzungen und Verkehre

e Fahrzeugbreiten und Achslasten

o Uberholvorgénge und Begegnungsverkehr
e Untergrundbeschaffenheit

e Ldngs- und Querneigungen

e Planungsgeschwindigkeiten

e Zur Verfligung stehende Breiten

o Usw.

Befestigter Teil des Weges, der dem fliefsenden Verkehr dient. Er umfasst in der Regel einen,

Teil des Wegequerschnittes, der sich aus der Breite des Bemessungsfahrzeuges (Regelbreite), dem

seitlichen Bewegungsspielraum und gegebenenfalls einem Gegenverkehrszuschlag zusammensetzt.

Fahrspuren:

Bei Spurwegen gebunden befestigte Fahrbahnteile, deren Breite und Abstand auf die Rad-

/Achsabmessungen des Bemessungsfahrzeuges abgestimmt sind.
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QUELLE: ARBEITSBLATT DWA-A 904-1

Zwischenstreifen:

Seitenstreifen:

Bankette:
Wegekrone:
Seitenraum:

Wegebreite:

Bei Spurwegen ungebunden befestigter Fahrbahnteil zwischen den Fahrspuren.

Ungebunden befestigter Teil des Weges, der zum Ausweichen beim Begegnen und Vorbeifahren von
Fahrzeugen dienen kann.

Unbefestigte Seitenstreifen (werden regional im Waldwegebau angelegt).
Gesamtbreite von Fahrbahn und Seitenstreifen.
Raum zwischen Wegekrone und Grenze der anschliefsenden Grundstiicke.

Gesamtbreite von Fahrbahn, Seitenstreifen und Seitenrdumen.

Raumprofil landlicher Wege

Verkehrsraum:

Sicherheitsraum:

Lichter Raum:

Summe des vom Bemessungsfahrzeug eingenommenen Raumes, der seitlichen und oberen
Bewegungsspielraume sowie gegebenenfalls eines Gegenverkehrszuschlages.

Raum auferhalb des Verkehrsraums, der von festen Hindernissen frei zu halten ist. Der obere und
seitliche Sicherheitsraum betrégt im Iéndlichen Wegebau in der Regel 0,25 m.

Raum der sich aus dem Verkehrsraum, gegebenenfalls den Verkehrsréumen und dem oberen und
den seitlichen Sicherheitsrdumen zusammensetzt, 1



Im Sinne dieses landlichen Wegenetzkonzeptes sollen die
Wege der Kategorie B wie im Folgenden beschrieben als
Verbindungswege gem. RLW ausgebaut werden.

Gemal der Richtlinie fiir Iandlichen Wegebau kénnen Ver-
bindungen einstreifig oder zweistreifig geplant und herge-
stellt werden. Dabei empfiehlt es sich die Wege der Kate-
gorie B, die allgemein als "Anliegerwirtschaftswege" dienen,
als einstreifige Wege und die Wege von hoéherer Bedeu-
tung mit ortsverbindendem Charakter und vielfachem Be-
gegnungsverkehr als zweistreifige Wege herzustellen.

StandardmaRig ist flir den einstreifigen Ausbau eine Brei-
te von 3,50 m und und fiir den zweistreifigen Ausbau eine
Fahrbahnmindestbreite von ca. 4,75 m anzustreben.
Grundsatzlich sollte fir die Wege der Kategorie B eine bi-
tumindse Befestigung gewdhlt werden.

Zweistreifige Verbindungswege

Zweistreifige Verbindungswege sollten eine Fahrbahnbreite von mindestens 4,75 m und eine Kronenbreite von mindestens

6,25 m erhalten. 2

Begegnungsverkehr Pkw/Pkw auf
zweistreifigem Verbindungsweg bei
einer Geschwindigkeit von 50 km/h. 3

Hinweis zu TeerstraRen

landliches
Wegenetzkonzept

StraRen und Wege werden schon seit En-
de der 1970er Jahre nicht mehr ,geteert”,
Ende der 1980er Jahre wurden teer- und
pechhaltige Mischgute sogar ganz verbo-
ten. Der Grund: Bei der Herstellung und
beim Einbau von heiRem teer- und pech-
haltigem Mischgut entstehen ungesunde
Dampfe.

Friher wurden StralRenpech beziehungs-
weise Strallenteer, Mischungen aus Stra-
Renpech und Bitumen sowie andere teer-
und pechhaltige Bindemittel in verschie-
denen Bereichen des StraRenbaus
eingesetzt. Sie dienten vor allem als Bin-
demittel fur Schichten des StraBenober-
baus (zum Beispiel so genannte Teeras-
phaltbinder und Teerasphaltbeton).
Wahrend Bitumen aus Erdél gewonnen
wird, stammt Pech aus Steinkohle.
Heute wird im StraBenbau ,Bitumen“ als
Bindemittel fir Heifmischgut und als Ba-
sis flir Anspritzmittel (,,Bitumenemulsio-
nen“) eingesetzt. Aus Gesteinskérnungen
und Bitumen wird Asphaltmischgut her-
gestellt, das als Baustoff fur die Asphalt-
schichten des StraRenoberbaus dient.

QUELLE: ARBEITSBLATT DWA-A 904-1

1 DWA-A 904-1, . 29-30
2 DWA-A 904-1, S. 35
3 DWA-A 904-1, S. 35



Einstreifige Verbindungswege

Einstreifige Verbindungswege sollten eine Fahrbahnbreite von 3,50 m und eine Kronenbreite von mindestens 5,50 m
erhalten. Die genannten Breiten ermdoglichen z. B. folgende Begegnungsfille: 4

Begegnungsverkehr Pkw/Fahrrad
auf einstreifigem Verbindungsweg
bei sehr niedrigen Fahrgeschwin-
digkeiten. 5

QUELLE: ARBEITSBLATT DWA-A 904-1

Begegnungsverkehr Traktor/Pkw
auf einstreifigem Verbindungsweg
bei Schrittgeschwindigkeit. 6

QUELLE: ARBEITSBLATT DWA-A 904-1

Begegnungsverkehr Lkw/Lkw auf
einstreifigem Verbindungsweg bei

Schrittgeschwindigkeit und einge- ]
klappten AuBRenspiegeln. 7 i 1

0.25 255 | 255 025

5,50

QUELLE: ARBEITSBLATT DWA-A 904-1




Hauptwirtschaftswege

Im Sinne dieses landlichen Wegenetzkonzeptes sollen die
Wege der Kategorie C wie im Folgenden beschrieben als
Hauptwirtschaftswege gem. RLW ausgebaut werden. U.a.
sollen alle landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetriebe in der
Stadt Balve Uiber einen Weg der Kategorie C erschlossen
werden.

Begegnungsverkehr Traktor/ FuRk-
ganger (oben) und Arbeitsmaschi-
ne/ Kinderwagen (unten) auf einem
Hauptwirtschaftsweg bei Schrittge-
schwindigkeit. 9

landliches

Wegenetzkonzept

Die Fahrbahnbreite der Hauptwirtschaftswege betragt in
der Regel 3,50 m bei einer Kronenbreite von in der Regel
5,00 m. Die befestigten Seitenstreifen betragen beidseitig
mindestens 0,75 m. Bei Spurwegen sollte der Zwischen-
streifen nicht breiter als 0,90 m sein. Die Gesamtaus-
baubreite der Fahrbahn sollte 3,50 m betragen. Geringfi-
gige Abweichungen sind bei Wegen in Pflasterbauweise
systembedingt moglich. 8

QUELLE: ARBEITSBLATT DWA-A 904-1

QUELLE: ARBEITSBLATT DWA-A 904-1

8 DWA-A 904-1, . 38
9 DWA-A 904-1, S. 39

4 DWA-A 904-1, S. 35
5 DWA-A 904-1, S. 36
6 DWA-A 904-1, . 35
7 DWA-A 904-1, S. 35
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Im Sinne dieses landlichen Wegenetzkonzeptes sollen die
Wege der Kategorien D und E wie im Folgenden beschrie-
ben als Wirtschaftswege gem. RLW ausgebaut werden.

GemalR dem Leitfaden zur Erarbeitung landlicher Wege-
netzkonzepte sind die Wege der Kategorien D und E unter-
geordnete Wirtschaftswege zur ErschlieBung / Anbindung
von kleineren Feldblécken einzelner Anlieger der land- oder
forstwirtschaftlichen Nutzung. Untergeordnete Wirt-
schaftswege haben somit keine Verkehrsbedeutung fiir die
Allgemeinheit.

Untergeordnete Wirtschaftswege sollten eine Fahrbahn-
breite von 3,00 m und eine Kronenbreite von mindestens
4,00 m erhalten.

Begegnungsverkehr Traktor/FulR-
ganger auf einem Wirtschaftsweg

bei verminderter Geschwindigkeit.
11

Vorteile / Nachteile von DoB:

Waldwege

Waldwege werden in Holzabfuhrwege (Fahrwege) und Be-
triebswege (Maschinenwege) unterteilt. Die Fahrbahnbrei-
te von Holzabfuhrwegen betrégt in der Regel 3,50 m mit
beider-seits bis zum Seitenraum auslaufend befestigten
Seitenstreifen bis 0,75 m Breite. Die Kronenbreite betragt
entsprechend bis 5,00 m.

Die Fahrbahnbreite von Betriebswegen betradgt in der Re-
gel 3,00 m bis 3,50 m mit beiderseits bis zum Seitenraum
auslaufend befestigten Seitenstreifen von mindestens 0,50
m Breite. Die Kronenbreite betrdagt entsprechend 4,00 m
bis 4,50 m. 10

QUELLE: ARBEITSBLATT DWA-A 904-1

gerade fiir instabile Untergriinde geeignet durch einfachere Instandhaltung

besonders lange Lebensdauer bei optimaler Unterhaltung

geringe Storung des Landschaftsbildes
geringer Versiegelungsgrad
hohe Multifunktionalitat

vergleichsweise niedrige Herstellungskosten

= nicht fir hohes Verkehrsaufkommen und schnellen Verkehr geeignet
= sehr unterhaltungsintensiv und bei fehlender Unterhaltung schnell eintretende Qualitatsverluste bei der

Befahrbarkeit

= Kurvenbereiche bzw. Bereiche, die starken Lenkbewegungen ausgesetzt sind, sollten genauso wie Strecken,

auf denen haufig angefahren bzw. gebremst wird, bituminés ausgefiihrt werden

= starke Gefallestrecken sind mit ,,Wasserableitern” auszustatten

= Ggf. Staubentwicklung durch Wind oder Befahrung bei Trockenheit



Foto: Ge-Komm GmbH

Fir untergeordnete Wirtschaftswege sieht das landliche
Wegenetzkonzept nicht zwingend eine bituminose Befes-
tigung vor. Es gilt vielmehr, einzelfallbezogen abzuwagen,
ob sich die Mdglichkeit einer kostengiinstigeren Alternati-
ve bietet. Die kann zum Beispiel zum Verzicht einer bitu-
mindsen Befestigung fihren. Grundsatzlich gilt es aber ne-
ben den Herstellungskosten insbesondere auch die Kosten
fir erforderliche Unterhaltungsarbeiten zu beriicksichti-
gen.

Gepruft werden sollte in jedem Fall auch die Méglichkeit
einer DoB (Deckschicht ohne Bindemittel) als Oberflachen-
befestigung. Es handelt sich dabei um eine technische Bau-
weise im Wegebau. Wassergebundene Wege sind fiir ho-
he Achslasten, aber nicht primar fur schnellen Verkehr
geeignet. Sie werden von Wanderern und Reitern aufgrund
ihrer Elastizitdat besonders bevorzugt. Fiir Radfahrer sind
wassergebundene Strecken aufgrund des héheren Rollwi-
derstandes und der Unebenheiten bedingt geeignet. Trotz-
dem sind wassergebundene Wege auch auf vielen reinen
Radwegstrecken zu finden. Bei entsprechender Unterhal-
tung ist dies durchaus eine gute Variante.

Deckschichten ohne Bindemittel haben sich insbesondere
auch auf weniger standfesten Boden (z.B. Moor) als geeig-
nete Alternative bewdhrt. Vorteile bieten wassergebunde-
ne Wege langfristig auch im Bereich von Waldstrecken,
bzw. am Waldrand aufgrund der in diesen Bereichen im-
mer wieder zu erwartenden Wurzelschaden. Die Wahl der
Befestigungsart bedarf in jedem Fall einer Einzelfallbetrach-
tung, da vor allem Faktoren wie malRgebende Fahrzeug-
breiten und Achslasten, Untergrundbeschaffenheit, Langs-
und Querneigungen, Planungsgeschwindigkeiten und die
zur Verfligung stehenden Breiten stark unterschiedlich sein
kénnen.

Grundsatzlich sind die vorhandenen Befestigungen auch
auf mogliche Altlasten wie Asbest oder PAK zu priifen. Be-
lastetes Material darf nicht wieder eingebaut werden, die
Entsorgung ist zudem sehr kostenintensiv.

Auch fur Radfahrer / Radwege eignet sich eine wasserge-
bundene Decke generell. Das unten abgebildete Foto zeigt
eine Strecke in einer Nachbargemeinde mit entsprechen-
der Nutzung.

landliches
Wegenetzkonzept

Polyzyklische Aromatische Kohlenwasser-
stoffe (PAK) entstehen bei der unvollstan-
digen Verbrennung von organischem Ma-
terial wie Holz, Kohle oder Ol. Allgemein
gilt: Je niedriger die Temperatur des Feu-
ers und je weniger Sauerstoff zur Verfi-
gung steht, desto unvollstandiger ver-
brennen die Materialien und desto mehr
PAK entstehen.

Ein groRer Teil der PAK gelangt bereits
durch Naturprozesse, wie Waldbrande
oder Vulkanausbruche, die nicht durch
den Menschen beeinflussbar sind, in die
Atmosphare. Auch die von Menschen ver-
ursachten Emissionen stammen haupt-
sachlich aus Verbrennungsprozessen: aus
Kleinfeuerungsanlagen, industriellen Pro-
zessen, Feuerstellen oder Tabakrauch. Zu-
dem ist diese Stoffgruppe ein natirlicher
Bestandteil der fossilen Rohstoffe Kohle
und Erdol.

Durch Veredelungsverfahren, wie der
Verkokung von Kohle oder der Raffinati-
on von Erdal durch Kracken, entstehen
Produkte wie Koks, Teer, Benzine, Wach-
se oder QOle. Die dabei entstehenden
Schlacken werden verbrannt oder wurden
haufig als Baustoff im StraBenbau ver-
wendet.

Hinweis zu PAK

Auf eine wassergebundene Decke kann auch eine sog.
Oberflachenbehandlung aufgebracht werden. So hat man
wie im abgebildeten Beispiel links unten gute Erfahrungen
gemacht mit einer pragmatischen Lésungsvariante. Hier
wurde z.B. von einer nachmaligen Erneuerung bereichs-
weise bewusst abgewichen, um die zur Verfligung stehen-
den Finanzmittel optimal fiir gréRere / langere Strecken-
bereiche einsetzen zu kénnen. Es finden sich auf zahlreichen
Strecken sog. doppelte OB-Losungen auf Schotterbett.

Bei einer doppelten Oberflaichenbehandlung wird eine La-
ge Bindemittel aufgebracht, die anschliefend mit einer gro-
ben Gesteinskdrnung offen abgestreut wird. Danach wird
das Verfahren wiederholt, wobei in der Regel bei der zwei-
ten Abstreuung eine feinere Gesteinskdrnung zur Anwen-
dung kommt, als bei der ersten.

Grundsatzlich sollten bei wassergebundenen oder unbe-
festigten Fahrbahnen die Einmiindungsbereiche bituminds
ausgefihrt werden. Insbesondere Bereiche die starken Be-
lastungen, wie etwa durch haufiges Bremsen und / oder
Anfahren ausgesetzt sind, zeigen sich anfillig fiir Schadi-
gungen. Ebenfalls neigen Flachen, auf denen vermehrt
Lenkbewegungen ausgefihrt werden (missen), schneller
zu Schadigungen.

10 pwA-A 904-1, S. 42/43
11 pWA-A 904-1, S. 42



Foto: Ge-Komm GmbH

Wegeaufbau wassergebundene
Befestigung

Ein wassergebundener Weg besteht aus einer ungebunde-
nen Tragschicht aus Kiesgeroll, Schotter, unsortiertem Ge-
stein oder Betonrecycling. Die Starke richtet sich nach der
Tragfahigkeit des Untergrundes und der Beanspruchung
des Weges und kann zwischen 20 und 45 cm liegen. Dar-
auf wird eine 5 cm starke Deckschicht aus Sand, Kies-Sand
oder Splitt-Sand-Gemischen eingebaut. Naheres regeln die
ZTV LW 16 (Zuséatzliche Technische Ver-tragsbedingungen
und Richtlinien flir den Bau Landlicher Wege, Ausgabe
2016).

Sofern eine gebundene Fahrbahndecke notwendig ist (z.
B. Asphalt oder Beton), sollte deren Breite in der Regel 3,00
m bei einer Kronenbreite von mindestens 4,00 m betragen.
Bei Spurwegen sollte der Zwischenstreifen nicht groRRer als
0,90 m sein. Die Gesamtausbaubreite der Fahrbahn sollte
3,00 m betragen. Geringfligige Abweichungen sind bei We-
gen in Pflasterbauweise systembedingt moglich. Dient ein
Wirtschaftsweg zugleich der Holzabfuhr, so sind die Ent-
wurfsparameter fir Holzabfuhrwege (Fahrwege) anzuwen-
den.12

10m

20m

Unbefestigter Wald- und Wiesenweg

Im Sinne dieses landlichen Wegenetzkonzeptes sollen die
Wege der Kategorie G als unbefestigte Wald- oder Wiesen-
wege gem. RLW ausgebaut werden. Fir diese Wege sind
keine Regelungen vorgegeben. In der Regel betragt die Kro-
nenbreite etwa 4,00 m.

Kategorie F und G

Die in die Kategorien F oder G eingestuften Wege sind im
Interesse von einzelnen Nutzern. Es ist daher beabsichtigt
diese Wege in privaten Eigentum zu Gberfihren.

Kann keine Einigung hinsichtlich einer Privatisierung erzielt
werden, so werden die Wege seitens der Gemeinde mit
folgendem Mindeststandard hergestellt:

Kategorie F: siehe (untergeordneter) Wirtschaftsweg, Be-
festigung als DoB

Kategorie G: siehe "unbefestigter Wald- und Wiesenweg"

Ausweichbuchten

Fir alle einstreifigen Wirtschaftswege kann es sinnvoll sein
an einigen Stellen Ausweichbuchten einzurichten, um den
Begegnungsverkehr zu erleichtern, die befahrbaren Seiten-
streifen zu entlasten und auf diese Weise Beschadigungen
an den Fahrbahnrdndern und den Seitenstreifen zu verrin-
gern.

Das Foto links zeigt eine entsprechende Situation aus einer
anderen Region und kann als gutes Beispiel fir zukiinftige
Uberlegungen dienen. Um Gegenverkehr zu vermeiden,
sollte auch das Einrichten von Einbahnstrallenregelungen
in die weiteren Uberlegungen einbezogen werden.

.__‘__-

Achse des Weges

7,00 m

e T

Seitenstreifen

QUELLE: ARBEITSBLATT DWA-A 904-1



landliches

Wegenetzkonzept

4.3 Bodenordnung / Flurbereinigung

Der landliche Raum unterliegt einer vielfaltigen Nutzung
durch bspw. Acker, Griinland, Waldflachen, Naturschutz-
flachen, Bauflachen fiir Gebdude sowie Strallenbau und
Flachen fir die Renaturierung von Gewdssern. Durch ver-
schiedene Nutzungen und unterschiedliche Nutzergrup-
pen, sich dndernde Eigentums- und Nutzungsverhiltnisse,
neue Planungen und Baumalnahmen sowie historisch und
geografisch bedingte Einflisse ergeben sich immer wieder
Bedarfe einer gebietsweisen Bodenneuordnung. Ein pro-
bates Mittel zur Verbesserung der Flachenstruktur sind sog.
Flurbereinigungsverfahren.

Da Eigentumsverhaltnisse von Grundflachen einem verfas-
sungsrechtlich garantierten Schutz unterliegen, sind Flur-
bereinigungsbehdrden an einem Ausgleich der Interessen
bestrebt. Die jeweiligen Beteiligten werden bei der Anord-
nung und Gestaltung innerhalb eines Flurbereinigungsge-
bietes objektiv unterstiitzt. Jedoch kann die Flurbereini-
gungsbehorde erst nachdem die Antrdge fir eine
Flurbereinigung gestellt werden, aktiv werden. Ein Flurbe-
reinigungsverfahren wird, neben der Flurbereinigungsbe-
horde, von einem Arbeitskreis aller relevanten Akteure be-
gleitet.

Die Ziele eines Flurbereinigungsverfahrens sind vielfiltig,
in erster Linie soll jedoch eine Starkung des landlichen
Raumes durch Strukturierung und Optimierung der Fla-
chenanordnung sowie des Wegenetzes erreicht werden.
Dabei kann die rdaumliche Anordnung der Flurstiicke - un-
abhangig von ihrer GréRe und Lage — durch Flachentausch
und Zusammenlegung neugestaltet werden. Eigentiimer
und Nutzer der betroffenen Flachen sollen durch diese
MalRnahmen von verbesserten Rahmenbedingungen hin-
sichtlich Bewirtschaftung und Erreichbarkeit der Fldchen
profitieren.

Daneben ist im Bodenordnungsverfahren die ErschlieRung
aller Grundstiicke sicherzustellen. In diesem Zusammen-
hang ist zu prifen, ob das Wegenetz durch Wegeneubau
oder Riickbau bzw. Ausbau von bestehenden Wegen opti-
miert werden muss. Ein Flurbereinigungsverfahren bietet
somit eine Moglichkeit die Wegenetzstruktur bereichswei-
se bedarfsgerecht und zukunftsorientiert neu zu gestalten.

Das Flurbereinigungsgesetz (FlurbG) unterscheidet flinf
verschiedene Verfahrensarten. Dabei ist das Ziel zu beach-
ten, welches mit der Flurbereinigung verfolgt wird (Quel-
le: Flurbereinigung - Informationen fir Beteiligte, Heraus-
geber Bezirksregierung Koln, 2013):

1. Regelflurbereinigung (§ 1 FlurbG) zur Verbesserung der
Agrarstruktur und zur Férderung der Landentwicklung
durch Zusammenlegung von zerstreutem Grundbesitz
und Anpassung des Wirtschaftswegenetzes.

2. Vereinfachte Flurbereinigung (§ 86 FlurbG) mit verkiirz-
tem Verfahrensablauf zur Verbesserung der Agrarstruk-
tur und zur L6sung von Landnutzungskonflikten z. B. bei
Naturschutzprojekten, Gewdsserauenprogrammen.

3. Unternehmensflurbereinigung (§ 87 ff. FlurbG) zur Land-
bereitstellung fiir éffentliche Infrastrukturprojekte
(Straf3en-, Schienen,- Deichbau, etc.) und zur Vermei-
dung und Milderung von Enteignungen sowie zur Ver-
meidung von Schdéden fiir die allgemeine Landeskultur.

4. Beschleunigtes Zusammenlegungsverfahren (§ 91 ff.
FlurbG) fiir eine rasche Verbesserung der Agrarstruktur
oder, um Mafinahmen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege umzusetzen, wenn Anderungen im Wege-
netz nicht erforderlich sind.

5. Freiwilliger Landtausch (§ 103a ff. FlurbG) als ein durch
die Flurbereinigungsbehdrde geleitetes Verfahren, bei
dem — mit dem Einverstdndnis der Betroffenen — einzel-
ne Grundstiicke getauscht werden.

12 pwA-A 904-1, S. 41



Wahrend eines Flurbereinigungsverfahrens entstehen Kos-
ten. Dabei wird zwischen Ausfiihrungskosten und Verfah-
renskosten unterschieden. Die Kosten werden wie folgt
umgelegt:

e Verfahrenskosten umfassen Kosten fiir Personal und
Ausstattung der Flurbereinigungsbehdérde und werden
komplett vom Land Nordrhein-Westfalen getragen.

e Ausflihrungskosten werden komplett vom Planungstrd-
ger iibernommen, insofern das Vorhaben im éffentli-
chen Interesse durchgefiihrt wird (bspw. Fldchenbedarf
fiir Strafenbaumafinahmen). Falls ein Flurbereinigungs-
verfahren im agrarstrukturellen Interesse von unter-
schiedlichen Eigentiimern durchgefiihrt wird, kénnen
die Ausflihrungskosten der Teilnehmergemeinschaft
(bestehend aus allen Eigentiimern und Erbbauberech-
tigten im Bereinigungsgebiet) durch Zuwendung von
derzeit 70 % von EU, Bund und Land geférdert werden.
Ein abgeschlossenes Wirtschaftswegekonzept fiihrt zu
einer Erhéhung der éffentlichen Férdermittel um zu-
sditzliche 5 %.

Kosten entstehen z.B. bei der Vermessung, Wertermittlung,
durch den Wegebau sowie fiir MaBnahmen zum 6kologi-
schen Ausgleich.

Fir die Erreichbarkeit samtlicher Flurstlicke im landlichen
Raum missen Wirtschaftswege bereitgestellt werden. Der
Ausbau von Wirtschaftswegen muss so erfolgen, dass die-
se mit zeitgeméaRen land- und forstwirtschaftlichen Maschi-
nen befahrbar sind. Dabei ist der Zustand des gesamten
Wegenetzes entscheidend fir die Wahl der MaBnahmen.
Diese MaRnahmen beinhalten einen Riickbau von entbehr-
lichen Wegen, den Neubau von Waldwegen oder Wirt-
schaftswegen, oder die grundhafte Sanierung vorhande-
ner Wege.

Fir die fachliche Planung der MalRnahmen bildet eine so-
lide Datengrundlage die beste Voraussetzung. Anhand der
Bestandsdatenaufnahme im Rahmen des Wirtschaftswe-
gekonzeptes stehen u. a. Angaben zu den Nutzergruppen,
Nutzungshaufigkeiten, Zustanden und Befestigungsarten
zur Verflgung.



4.4 Bodenordnungsbedarf

Anhand des erstellten Wirtschaftswegekonzeptes wurden
Bereiche ermittelt, in denen der Bedarf einer Bodenord-
nung erkennbar ist.

Moglicher Regelungsbedarf an Eigentums- und Kataster-
verhéltnissen an Wegen kann im Zusammenhang mit dem
landlichen Wegenetzkonzept beispielsweise in folgenden
Fallen entstehen:

Dieser Fall tritt ein, wenn ein vorhandener Weg aufgrund
einer geplanten Gesamtsanierung ausgebaut/verbreitert
werden soll und auf Grund zu schmaler vorhandener We-
geparzellen ein weiterer Flachenbedarf entsteht. Dazu kann
es kommen, wenn zusatzliche Wege notwendig werden.

Fir die Stadt Balve wurde im Rahmen des ldndlichen We-
genetzkonzeptes kein Bedarf festgestellt.

Bodenordnungsbedarf kann durch die Verwertung von ent-
behrlichen Wegen (Optionswege der Kategorie H) entste-
hen. Die Einstufung in Kategorie H (Optionswege) ist fur
derzeit nicht mehr vorhandene oder nicht mehr als Wege
genutzte Wegeparzellen sowie Wege, die Einzelinteressen
dienen und auf welche die Allgemeinheit zuklnftig verzich-
ten kann, erfolgt. Eine Unterhaltung dieser Wege wird in
vielen Fallen bereits heute nicht betrieben und soll zukiinf-
tig auf das Notigste reduziert werden.

Fiir den zukinftigen Umgang mit diesen Optionswegen,
bzw. Flachen gibt es verschiedene Moglichkeiten:

Es wird angestrebt Optionswege im Stadteigentum zu pri-
vatisieren bzw. auf Dritte zu Ubertragen. In der Regel ent-
steht durch VerauRerung an die Eigentimer umliegender
Flachen kein Bodenordnungsbedarf. Wegeaufhebungen in-
nerhalb von Bewirtschaftungsblécken lassen sich ggfs.
durch freiwillige Landtauschverfahren nach Flurbereini-
gungsrecht begleiten. Ein Bedarf fiir Bodenordnung kann
unter Umstanden beispielhaft durch eine Verlegung der
Flachen an eine fir die 6kologische Aufwertung geeignete
Stelle entstehen.

Die Moglichkeit der Privatisierung ist einzelfallbezogen mit
allen betroffenen Anliegern zu erértern und zu prifen. Da-
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bei ist zu beachten, dass die zukiinftige ErschlieBung aller
Eigentumsflachen (unabhangig der Pachtverhaltnisse) si-
chergestellt bleibt. Die Unterhaltungs- und Verkehrssiche-
rungspflicht geht im Falle eines Verkaufs auf den neuen Ei-
gentlimer Uber.

Gerade diese Bereiche lassen hohe Einsparpotentiale fiir
die Zukunft erwarten. Hierbei wurden im Beratungsprozess
bereits einige Flachen ermittelt, an deren Erwerb die hie-
sige Land- und Forstwirtschaft grundsatzliches Interesse si-
gnalisiert hat. Ist ein Verkauf nicht moglich, sollte die Mog-
lichkeit einer Verpachtung geprift werden.

Vor einer Aufhebung oder Privatisierung eines Wegeab-
schnittes der Kategorie H missen jedoch maogliche Auswir-
kungen auf Erholungssuchende sowie den Naturschutz oder
weitere Interessen geprift werden.

So kann z.B. eine 6kologische Aufwertung vorgesehen wer-
den. Diese muss agrarstrukturvertraglich erfolgen, d.h. We-
geflachen sollen nach Méglichkeit nicht innerhalb geschlos-
sener Ackerflaichen an Ort und Stelle 0Okologisch
aufgewertet werden, sondern an Randbereiche der Acker-
flachen verlegt werden. Bedarfsweise kann dafir ein Fla-
chentausch oder eine Bodenneuordnung zielfiihrend sein.
Im Sinne der Landwirtschaft ist im Falle einer 6kologischen
Aufwertung solcher Wege keine hochwachsende Bepflan-
zung zu wéhlen. Diese erschwert und beeintrachtigt die Be-
wirtschaftung durch Schattenwurf und Uberwuchs und ist
zudem pflegeintensiver im Vergleich zu niederer Vegetati-
on wie z.B. Blihstreifen.

Uber eine Aufhebung oder einen Riickbau entbehrlicher
Wegeabschnitte kann eine Reduzierung der Flacheninan-
spruchnahme oder gar eine Entsiegelung von Flachen
(durch Ruckbau von befestigten Wegen) erzielt werden.

Fiir die Stadt Balve wurde im Rahmen des ldndlichen We-
genetzkonzeptes im Zusammenhang mit entbehrlichen
Wegen der Kategorie H moglicher Bodenordnungsbedarf
in mehreren Bereichen festgestellt. Grundsatzlich sind die
entbehrlichen Wege mit einer Gesamtlange von etwa 59
km Gber das gesamte Stadtgebiet verteilt.

Uber den Umgang mit einzelnen entbehrlichen Wegepar-
zellen muss im Einzelfall entschieden werden. Im Folgen-
den werden beispielhaft mehrere grundsatzlich verschie-
dene Fille fir die kinftige Behandlung solcher Flachen
dargestellt und erldutert:



Foto: Ge-Komm GmbH, Wege-Nr. 2132, Blickrichtung Nord-Ost

Fallbeispiel 1

Die vorhandene Wegeparzelle innerhalb landwirtschftlicher Flachen ist 6rtlich nicht erkennbar und teilweise tGiberackert.
Fur die ErschlieBung der Flachen ist diese Wegeparzelle nicht mehr erforderlich (4065).

Eine Moglichkeit im Umgang mit diesen Wegen ist die VerdaufRerung an benachbarte Eigentiimer oder Landtausch und
Verlegung der Fliche an den Blockrand mit anschlieRender 6kologischer Aufwertung durch die Stadt (Okokonto).

Abb.: Ubersicht SOLL-Kategorien im Wirtschaftswegenetz, SOLL-Kategorie H hervorgehoben



Abb.: Kartenausschnitt SOLL-Kategorien im Wirtschaftswegenetz

Foto: Ge-Komm GmbH, Wege-Nr. 4373, Blickrichtung Ost
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Fallbeispiel 2

Wegeparzelle verlduft begleitend zu einem Landschaftselement (Entwasserungsgraben), ist fur die ErschlieRung der Fla-
chen jedoch nicht mehr erforderlich (4373).

Eine Verbreiterung des Landschaftselementes mit 6kologischem Mehrwert ist sinnvoll. Z.B. kdnnen derartige Flachen
liber das Okokonto zugunsten der Stadt verwendet werden - ohne agrarstrukturellen Nachteil.
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Abb.: Kartenausschnitt SOLL-Kategorien im Wirtschaftswegenetz

Foto: Ge-Komm GmbH, Wege-Nr. 3798, Blickrichtung West

Fallbeispiel 3
Ortlich vorhandener Weg, der fiir die ErschlieBung der Fldchen nicht erforderlich ist (4150, 3798).

Es empfiehlt sich die eine Privatisierung oder alternativ eine dkologische Aufwertung dieser Wege durch die Stadt (Oko-
konto).




Abb.: Kartenausschnitt SOLL-Kategorien im Wirtschaftswegenetz

Foto: Ge-Komm GmbH, Wege-Nr. 3794, Blickrichtung Nord
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Fallbeispiel 4

Ein vorhandener Weg im Einzelinteresse (3794). Ggf. ist dieser Weg als EinzelerschlieRung erforderlich. ErschlieRung der
Flurstiicke ist Uber andere Wege gewahrleistet (4310).

Eine Ubertragung an Privateigentiimer der bevorteilten Fliche sollte angestrebt werden.

Foto: Ge-Komm GmbH, Wege-Nr. 4310, Blickrichtung Ost
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Abb.: Kartenausschnitt SOLL-Kategorien im Wirtschaftswegenetz

Beispielsweise konnen an dieser Stelle nicht parzellierte Wege (iber Privateigentum (hier i.d.R. ungeklarte Unterhaltung)
genannt werden. Ebenfalls kann Bodenordnungsbedarf entstehen im Falle von parzellierten Wegen, deren Lage jedoch
von der Darstellung im Liegenschaftskataster abweicht.

In der Stadt Balve wurden im Rahmen des landlichen Wegenetzkonzeptes solche Fille festgestellt.

Fallbeispiel 5

Das folgende Beispiel zeigt eine Abweichung der Wegeflihrung von dem parzellierten Teilabschnitt. Mit Hilfe des Luft-
bildhintergrundes ist eine Abweichung zwischen tatsdchlichem StraRenverlauf und Kataster deutlich erkennbar. Der Weg
verlduft in der Ortlichkeit gréRtenteils Giber ein privates Grundstiick. Die Wegeabschnitte 1545 und 1497 zeigen den tat-
sachlichen Verlauf des Weges, Nr. 4321 und 4322 die 6ffentliche Wegeparzelle. Die Flachen im Stadteigentum sind ro-
sa hervorgehoben.

Eine Losung kann im Rahmen eines Flachentauschs, z.B. liber das Instrument des freiwilligen Landtauschs, erzielt wer-
den. Auf diese Weise lassen sich Liegenschaftskataster und Ortlichkeit in Ubereinstimmung bringen.

Foto: Ge-Komm GmbH, Wege-Nr. 1545, Blickrichtung Nord



Abb.: Kartenausschnitt SOLL-Kategorien im Wirtschaftswegenetz
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4. Nicht erschlossene Flurstiicke / Abweichungen in der Eigentums- und Bewirt-
schaftungsstruktur

Bereichsweise weicht die Agrarstruktur und die Grundstiicksstruktur voneinander ab. Auch das Kataster scheint in die-
sen Bereichen veraltet zu sein. Flachen sind zum Teil nicht erschlossen.

Fallbeispiel 6

Die Flachen sind durch Erbteilung stark zerschnitten. Die Flachen in der Bildmitte werden nicht direkt von den &ffentli-

chen Wegen 1579 und 2140 erschlossen. Eine ErschlieBung erfolgt Gber die privaten Wege 1922 und 4240. Daraus konn-
te sich ein Bodenordnungsbedarf ableiten lassen.
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Abb.: Kartenausschnitt SOLL-Kategorien im Wirtschaftswegenetz

Fallbeispiel 7

Die Eigentums- und Bewirtschaftungsstruktur in diesem Bereichst ist zum Teil abweichend. Flachen sind zum Teil nicht
erschlossen. Daraus kénnte sich ein Bodenordnungsbedarf z.B. {iber freiwilligen Landtausch ableiten lassen.

~
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4.5 Handlungsempfehlungen

Zeitliche Umsetzung

Die Umsetzung der Handlungsempfehlungen soll sinnvollerweise in der Stadt Balve in folgenden zeitlichen Horizonten
erfolgen:

- kurzfristig 5 Jahre

- mittelfristig 10 Jahre

- langfristig 20 Jahre

Ubersicht der Handlungsempfehlungen

Die folgenden Ubersichten zeigen Aufstellung der Handlungsempfehlungen nach zeitlicher Prioritdt untergliedert nach

den Unterhaltungspflichten/Eigentumsverhéltnissen mit Beteiligung der Stadt Balve:

Stadt Balve

Abb.: Ubersicht Handlungsempfehlungen

Interessenten-Gesamtheit der Separationssache von Balve

Abb.: Ubersicht Handlungsempfehlungen




Abb.: Ubersicht Handlungsempfehlungen

Abb.: Ubersicht Handlungsempfehlungen

Separationsinteressenten Gesamtheit von Garbeck

Interessenten-Gesamtheit der Separationssache von Volkringhausen

Im Zuge der Bearbeitung hat sich bzgl. der Handlungsemp-
fehlungen gezeigt, dass die damit einhergehenden Kosten
nicht exakt festgelegt werden kénnen. Entsprechend der
unterschiedlichen Handlungsempfehlungen gemaR Leitfa-
den (siehe Kap. 4), ergeben sich differenzierte Annahmen.
Die im Folgenden zu Grunde gelegten Einheitspreise beru-
hen auf regionaltypischen Erfahrungswerten der Ge-Komm
GmbH und der Stadt Balve und sind als grobe Richtwerte
anzusehen.

Die in diesem Bericht ermittelten Investitionssummen bil-
den den Stand zum Zeitpunkt der Konzepterstellung, also
den Stand im Jahr 2019 ab. Unberiicksichtigt bzw. nicht ab-
schatzbar ist die Entwicklung der langfristigen Investitions-
bedarfe, die unmittelbar mit der tatsdchlichen Umsetzung
der vorliegenden Handlungsempfehlungen in Verbindung
stehen.

Die Erhaltung wie im Bestand ist dauerhaft zu sehen und
beinhaltet folgende MaRnahmen:

- Betriebliche Unterhaltung

- Bauliche Unterhaltung (z.B. Oberfldchenbehandlung
oder Kleinreparaturen sowie insbesondere auch die Pfle-
ge der befahrbaren Seitenstreifen)

- Instandsetzung (z.B. Deckenerneuerung)

Laut Merkblatt Gber den Finanzbedarf der StraRenerhal-
tung in den Gemeinden, herausgegeben im Jahre 2004 von
der Forschungsgesellschaft fiir Stralen- und Verkehrswe-
sen - FGSV, Kommission kommunaler StralRenbau, ergibt
sich als Kennzahl bei Wirtschaftswegen ein Betrag in Hohe
von 0,80 Euro/gm als jahrlicher Finanzbedarf. Angepasst
an das Jahr 2019 betragt der Wert 1,35 Euro pro Quadrat-
meter Wirtschaftsweg p. a. (Quelle Baupreisindex: htt-
ps://www.it.nrw/node/2038). Die Mischkalkulation be-
ricksichtigt dabei alle vorhandenen Befestigungsarten.




Laut FGSV gilt dieser Wert fiir den Aufwand fir Instandset-
zung, er beinhaltet aber auch einen Anteil fiir die bauliche
und betriebliche Unterhaltung.

Die FGSV weist besonders darauf hin, dass es sich bei der
Kennzahl um Mittelwerte zur Aufrechterhaltung des vor-
handenen Zustandes eines permanent unterhaltenen Net-
zes handelt. Eine Verbesserung des Status quo kann damit
aber im Allgemeinen nicht erreicht werden. (Fir die Stadt
Balve bedeutet dies konkret, dass diese Summe pro gm
auch in der Vergangenheit immer zur Verfligung stand. Die
tatsachlichen Betrage lagen jedoch deutlich darunter, so
dass ein Unterhaltungsstau vorhanden ist).

Gemal aktueller Veroéffentlichung der FGSV im "Merkblatt
Uiber den Finanzbedarf der StraRenerhaltung in den Kom-
munen - M FinStraKom 2019" betragt der jahrliche Finanz-
bedarf fiir die StraBenerhaltung 1,30 €/m? p.a.. Die Kenn-
zahl beinhaltet einen Mehrwertsteuersatz von 19 %. Eine
differenzierung hinsichtlich unterschiedlicher StraBenar-
ten/-typen ist nicht berlicksichtigt. Im Folgenden wird der
aktuelle Kennwert von 1,30 € zu Grunde gelegt.

Bezogen auf die Wegenetzlange mit Handlungsempfehlung
"Erhaltung wie im Bestand" sowie eine mittlere Fahrbahn-
breite von 3,0 m ergibt sich fiir die Wege in der Unterhal-
tungspflicht der Stadt Balve ein jahrlicher Finanzbedarf von:

(Anm. in die Berechnung nicht eingeflossen sind die befes-
tigten Seitenstreifen.)
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Abb.: Deckblatt Merkblatt tiber den Finanzbedarf der StraBenerhaltung in den Kommunen - M FinStraKom 2019



Sanierung / Ausbau / Verstarkung

Alle MaRnahmen, die unter der Handlungsempfehlung Sanierung/Ausbau/Verstarkung zusammengefasst sind, kénnen
sehr differenziert sein. Unter anderem wird der zugrunde gelegte Einheitspreis von einer Vielzahl von Faktoren beein-
flusst, z.B.:

- Art der Oberfldchenbefestigung

- Fahrbahnbreite

- befestigte Seitenstreifen

- ggf. Entsorgungskosten bei belastetem Material
- Ldnge des Abschnittes

- usw.

Die Einheitspreise sind Mischkalkulationswerte und basieren auf regionaltypischen Erfahrungswerten der Verwaltung
der Stadt Balve und Kennwerten der Ge-Komm GmbH. Der Einheitspreis fiir den Umbau der befestigten Wege enthalt
die Kosten fiir die Entsorgung von PAK-belastetem Material von etwa 65 €/Tonne bzw. 20 €/m2. Die folgende Annah-

men wird zu Grunde gelegt:

- mittlere Fahrbahnbreite: 3,5 m

Stadt Balve

Abb.: Grobe Kostenschitzung fir die Handlungsempfehlung "Sanierung/Ausbau/Verstarkung"
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Abb.: Grobe Kostenschitzung fir die Handlungsempfehlung "Sanierung/Ausbau/Verstarkung"

Separationsinteressenten Gesamtheit von Garbeck

Abb.: Grobe Kostenschitzung fir die Handlungsempfehlung "Sanierung/Ausbau/Verstarkung"
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Interessenten-Gesamtheit der Separationssache von Volkringhausen

Abb.: Grobe Kostenschatzung fir die Handlungsempfehlung "Sanierung/Ausbau/Verstirkung"

Die MaRnahmen, die unter der Handlungsempfehlung Umbau/andere Bauweise gefiihrt werden, beschreiben in der Re-
gel eine Umgestaltung der Fahrbahnbefestigung z.B. von bitumindser Bauweise in wassergebundene Bauweise / DoB
—Deckschicht ohne Bindemittel. Unter anderem wird der Einheitspreis von folgenden Faktoren beeinflusst:

- Oberflidchenbefestigung

- Fahrbahnbreite

- befestigte Seitenstreifen

- ggf. Entsorgungskosten bei belastetem Material
- Lédnge des Abschnittes

- usw.

Die Einheitspreise sind Mischkalkulationswerte und basieren auf regionaltypischen Erfahrungswerten der Verwaltung
der Stadt Balve und Kennwerten der Ge-Komm GmbH. Der Einheitspreis fiir den Umbau der befestigten Wege enthilt
die Kosten fiir die Entsorgung von PAK-belastetem Material von etwa 60 €/Tonne bzw. 20 €/m?. Die folgende Annah-

men wird zu Grunde gelegt:

- mittlere Fahrbahnbreite: 3,0 m

Stadt Balve

Abb.: Grobe Kostenschatzung fir die Handlungsempfehlung "Umbau/andere Bauweise"
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Interessenten-Gesamtheit der Separationssache von Balve

Abb.: Grobe Kostenschatzung fir die Handlungsempfehlung "Umbau/andere Bauweise"

Separationsinteressenten Gesamtheit von Garbeck

Abb.: Grobe Kostenschétzung fir die Handlungsempfehlung "Umbau/andere Bauweise"

Interessenten-Gesamtheit der Separationssache von Volkringhausen

Abb.: Grobe Kostenschatzung fiir die Handlungsempfehlung "Umbau/andere Bauweise"

Riickbau / Aufhebung

Die Wegeabschnitte mit der Handlungsempfehlung "Riickbau/Aufhebung" bedurfen auf Grund vielfaltiger Optionen ei-
ner differenzierten Einzelfallbetrachtung, so dass eine Kostenschatzung serits nicht moglich ist.
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Insgesamtistin der Stadt Balve im Rahmen des landlichen Wegenetzkonzeptes der Bau eines Weges in neuer Trasse geplant.

Damit die landwirtschaftlichen Flachen der Flurstiicke 2 und 207 (siehe Abbildung unten) zukunftig bedarfsgerecht
bewirtschaftet werden kénnen, ist die Herstellung einer geeigneten Zufahrtsmoglichkeit sinnvoll. Geplant ist der Ausbau
der vorh. stadtischen Parzelle Flur 6, Flurstlick 5 als untergeordneter Wirtschaftsweg (liberwiegend als Griinweg) mit
Anschluss an den vorh. Wirtschaftsweg Nr. 2544. Um eine ausreichende Fahrbahnbreite von 3 m zu erméglichen ist
allerdings eine Einbeziehung und Nutzung der angrenzenden Grundstiicksflichen notwendig, da die Parzellenbreite des
stadtischen Flursticks Nr. 5 im Mittel nur rund 1,50 m betragt.

Eine weitere Zufahrt auf die KreisstralRe K12 und somit ein zusatzlicher Gefahrenpunkt soll dadurch vermieden werden.

Abb.: Kartenausschnitt aus dem Wirtschaftswegekonzept mit Luftbildhintergrund



Weiterhin plant die Forstbetriebsgemeinschaft Mellen einen Wirtschaftsweg wiederherzurichten, der derzeit zum Teil
nicht in der ausparzellierten Flache verlauft. Die genaue Wegeflihrung ist aktuell noch in Planung und Abstimmung und
kann an dieser Stelle nicht abschlieBend beschrieben werden.

In den Planungen zu bericksichtigen ist das Bodendenkmal ,Grabhiigel”, das sich aktuell innerhalb der Wegeparzelle
des Wegeabschnittes 1948 befindet. Eine direkte Uberbauung des Grabhiigels mit einem Hauptwirtschaftsweg ist
denkmalrechtlich nicht vertretbar. Bei der Planung eines zukiinftigen Hauptwirtschaftsweges ist daher ein Abstandsradius
von min. 10 Metern um den Grabhugel zu bericksichtigen.

Im Folgenden werden Beispiele aus dem Wegenetz der Stadt Balve anhand der Handlungsempfehlungen
- Erhaltung wie im Bestand

- Sanierung / Ausbau / Verstdrkung

- Umbau / andere Bauweise

aufgefiihrt. Beispiele fir die Handlungsempfehlungen

- Riickbau / Aufhebung

kénnen dem Kapitel 4.4 entnommen werden. Die vollstdndigen Handlungsempfehlungen fiir jeden Wegeabschnitt sind
der Themenkarte "geplante Wegesituation (SOLL)" im Anhang zu entnehmen.

Abb.: Kartenausschnitt aus dem Wirtschaftswegekonzept mit Luftbildhintergrund



Abb.: Kartenausschnitt aus dem Wirtschaftswegekonzept mit Luftbildhintergrund

Foto: Ge-Komm GmbH, Wege-Nr. 2083, Blickrichtung Stud
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Erhaltung wie Bestand - Beispiel 1

Wegeabschnitte Nr. 2083, 2344

Dieser Teilabschnitt des vielbefahrenen Weges ist in bitumindser Bauweise ausgefiihrt und weist einen guten Zustand
auf. Der Weg ist entsprechend seiner multifunktionalen Nutzung in die Kategorie B eingestuft und soll auch zukinftig in
der gleichen Kategorie verbleiben.

Die bitumindse Befestigungsart soll auch zukiinftig beibehalten werden. Der Weg soll auf Grund seines guten Zustandes
in seiner jetzigen Form erhalten werden.

Ve

Foto: Ge-Komm GmbH, Wege-Nr. 2344, Blickrichtung Std
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Foto: Ge-Komm GmbH, Wege-Nr. 2284, Blickrichtung West

Erhaltung wie Bestand - Beispiel 2

Wegeabschnitt Nr. 2284

Dieser Teilabschnitt des Hauptwirtschaftsweges ist in wassergebundener Bauweise ausgefiihrt und weist einen guten
Zustand auf. Der Weg ist entsprechend seiner iberwiegend forstwirtschaftlichen Nutzung in die Kategorie C eingestuft
und soll auch zukiinftig in der gleichen Kategorie verbleiben.

Die wassergebundene Befestigungsart soll auch zukiinftig beibehalten werden. Der Weg soll auf Grund seines guten Zu-
standes in seiner jetzigen Form erhalten werden.

Foto: Ge-Komm GmbH, Wege-Nr. 2284, Blickrichtung West

Abb.: Kartenausschnitt aus dem Wirtschaftswegekonzept mit Luftbildhintergrund



Foto: Ge-Komm GmbH, Wege-Nr. 4147, Blickrichtung Stud

Abb.: Kartenausschnitt aus dem Wirtschaftswegekonzept mit Luftbildhintergrund
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Sanierung/Ausbau/Verstirkung - Beispiel 1

Wegeabschnitt Nr. 2054 - 2142

Dieser Teilabschnitt des vielbefahrenen Weges ist in bitumindser Bauweise ausgefiihrt und weist Schaden auf. Der Weg
ist entsprechend seiner multifunktionalen Nutzung in die Kategorie B eingestuft und soll auch zukiinftig in der gleichen
Kategorie verbleiben.

Die bitumindse Befestigungsart soll auch zukiinftig beibehalten werden, die Fahrbahnbreite geniligt den Anforderungen
der Hauptnutzer. Eine Gesamtsanierung ist erforderlich, so dass dieser Weg grundhaft saniert werden soll.

Foto: Ge-Komm GmbH, Wege-Nr. 1771, Blickrichtung Stud
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Foto: Ge-Komm GmbH, Wege-Nr. 1423, Blickrichtung West

Abb.: Kartenausschnitt aus dem Wirtschaftswegekonzept mit Luftbildhintergrund

Sanierung/Ausbau/Verstarkung - Beispiel 2

Wegeabschnitte Nr. 1423, 1674

Dieser Wirtschaftsweg ist in wassergebundener Bauweise ausgefiihrt und weist starke Schaden auf. Der Weg ist entspre-
chend seiner vorrangig landwirtschaftlichen Nutzung in die Kategorie E eingestuft und soll auch zukinftig in der gleichen
Kategorien verbleiben.

Die wassergebundene Befestigungsart soll auch zukinftig beibehalten werden, die Fahrbahnbreite geniigt den Anforde-
rungen der Hauptnutzer. Eine Gesamtsanierung ist erforderlich, so dass dieser Weg grundhaft saniert werden soll.

Foto: Ge-Komm GmbH, Wege-Nr. 1674, Blickrichtung West



Foto: Ge-Komm GmbH, Wege-Nr. 2214, Blickrichtung Nord

Abb.: Kartenausschnitt aus dem Wirtschaftswegekonzept mit Luftbildhintergrund
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Umbau/andere Bauweise - Beispiel 1

Wegeabschnitte Nr. 2104, 2214

Diese Wegeabschnitte sind derzeit in bitumindser Bauweise ausgefiihrt und weisen starke Beschadigungen auf. Diese
Wege dienen derzeit nur zur ErschlieBung von landwirtschaftlichen Flachen. Der Weg ist entsprechend seiner Hauptnut-
zer in die IST-Kategorie E eingestuft und soll auch zukiinftig in der gleichen Kategorien verbleiben.

Die bitumindse Befestigungsart ist zukiinftig nicht zwingend notwendig, die Fahrbahnbreite geniigt den zukinftigen An-
forderungen der Hauptnutzer jedoch weiterhin. Eine wassergebundene Oberflachenbefestigung ist an dieser Stelle be-
darfsgerecht und ausreichend, so dass die Handlungsempfehlung "Umbau/andere Bauweise" ausgesprochen wurde.

Foto: Ge-Komm GmbH, Wege-Nr. 2104, Blickrichtung Nord
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Foto: Ge-Komm GmbH, Wege-Nr. 1799, Blickrichtung Nord

Abb.: Kartenausschnitt aus dem Wirtschaftswegekonzept mit Luftbildhintergrund

Umbau/andere Bauweise - Beispiel 2

Wegeabschnitt Nr. 1799

Dieser Wegeabschnitt ist derzeit unbefestigt. Der Abschnitt dient derzeit nur zur Erschliefung von landwirtschaftlichen
Flachen. Der Weg ist entsprechend seiner Hauptnutzer in die IST-Kategorie E eingestuft und soll zukiinftig in die Kate-
gorie D hochgestuft werden. Durch den geplanten Ausbau in wassergebundener Bauweise soll der Liickenschluss zwi-
schen den Wegeabschnitten 2185 und 2339 erfolgen.

Foto: Ge-Komm GmbH, Wege-Nr. 1799, Blickrichtung Nord
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5. Zusammenfassung und Ausblick

Die Stadt Balve konnte im Jahre 2019 als eine der wenigen
Kommunen im Regierungsbezirk Arnsberg mit finanziellen
Zuwendungen im Rahmen der Richtlinie iber die Gewah-
rung von Zuwendungen zur Férderung einer integrierten
landlichen Entwicklung (ILE-Richtlinie) ein landliches We-
genetzkonzept (sog. Wirtschaftswegekonzept) erarbeiten.
Grundlage der FérdermaRnahme war der , Leitfaden zur
Erarbeitung landlicher Wegenetzkonzepte” vom
15.10.2018.

Das Projekt in Balve fand unter enger Einbeziehung der Be-
zirksregierung Arnsberg statt. Als externer Partner wurde
die Ge-Komm GmbH aus Melle im Rahmen eines formli-
chen Vergabeverfahrens ausgewahilt.

Die erfolgten Bearbeitungsschritte wurden gemaR Leitfa-
den zur Erarbeitung landlicher Wegenetzkonzepte Nr. 2 der
Richtlinie Giber die Gewadhrung von Zuwendungen zur For-
derung einer integrierten ldndlichen Entwicklung vom
15.10.2018 durchgefiihrt.

Laut Leistungsspektrum wurden folgende Schritte (Positio-
nen) bearbeitet:

A Grundlagenermittlung / Projekteinrichtung

B1 Bestandserfassung der vorhandenen Situation

B2 Kategorisierung der vorhandenen Wegesituation
(IST)

C Entwicklung eines Soll-Konzeptes mit
Handlungsempfehlungen

D Prozess der Erarbeitung / Beteiligung der Biirger und
relevanter Akteure

E Erstellung einer digitalen Dokumentation sowie
eines Abschlussberichtes

Die Projektbearbeitung erfolgte im Zeitraum Februar bis
Oktober 2019.

In diesem Rahmen wurden alle Wege in der Unterhaltungs-
pflicht der Stadt Balve sowie zahlreiche private Wege im
AuRenbereich erfasst und hinsichtlich des IST- und des SOLL-
Zustandes klassifiziert. Die Kategorisierung der Wege er-
folgte auf Grundlage der folgenden Eigenschaften:

- Nutzung der Wege nach Umfang (Verkehrsmenge)
- Nutzungshdufigkeit nach Funktionalitéiten
- Okologische Wertigkeit

- Ausbauart

- Ausbauzustand

- Tragfdhigkeit

- Lédnge und Breite

- Unterhaltungspflicht

Insgesamt umfasst das bearbeitete Wegenetz etwa 185 km
gemeindliche Wege sowie weitere ca. 66 km Wege in der
Unterhaltungspflicht der Stadt Balve, die sich auf die

Separationsinteressenten Gesamtheit von Garbeck (22.298
m), die Interessenten-Gesamtheit der Separationssache
von Volkringhausen (14.137 m) und die Interessenten-Ge-
samtheit der Separationssache von Balve (29.187 m) auf-
teilen. Weiterhin wurden 225 km relevante private Wege
erfasst.

Der SOLL-Zustand und die Handlungsempfehlungen wur-
den in einem mehrstufigen Verfahren mit allen Betroffe-
nen und Interessierten besprochen und intensiv diskutiert.
Neben der Beteiligung der breiten Offentlichkeit wurde ein
Arbeitskreis aus Vertretern aller relevanten Nutzergruppen
gebildet. Die Information und Beteiligung wurde tber lo-
kale Workshops und das Birgerdialogportal "www.wirt-
schaftswegekonzept.de" sichergestellt. Eine umfassende
Berichterstattung erfolgte Gber die lokale Presse.

Auf Grund der intensiven Biirgerbeteiligung konnte letzt-
endlich ein groRer Konsens erzielt werden, sodass von ei-
ner hohen Akzeptanz auszugehen ist.

Ein wichtiger Aspekt fir ein zukunftsfahiges Wirtschafts-
wegenetz ist die Sicherstellung einer nachhaltigen Finan-
zierungsvariante. Laut der Satzung der Stadt Balve vom
30.03.2004 in der Fassung vom 02.03.2015 {ber die Erhe-
bung von Beitragen nach § 8 KAG (Kommunalabgabenge-
setz) besteht die Méglichkeit und somit gleichzeitig die Ver-
pflichtung, auch fir grundhafte Erneuerungen von
Wirtschaftswegen Anliegerbeitrdge zu erheben. Diese ist
angelehnt an die Mustersatzung des Stadte- und Gemein-
debundes NRW und den Empfehlungen der Gemeindepri-
fungsanstalt des Landes Nordrhein-Westfalen.

Im Rahmen der Biirgerinformationsveranstaltungen, der
Abschlussveranstaltung und der Arbeitskreissitzungen wur-
den aktuelle und alternative Finanzierungsmodelle ange-
sprochen und dariber diskutiert. Vor allem wurde die ak-



tuell glltige KAG-Satzung und die neuen Méglichkeiten im
Rahmen der Wegebauférderung erlautert. Die Entwicklung
hinsichtlich der KAG-Diskussion in NRW sowie die Moglich-
keiten der Forderung sollte weiterhin verfolgt und disku-
tiert werden.

In jedem Fall sollte in der Stadt Balve die Moglichkeit zur
Generierung von Fordermitteln, wie von der neuen Lan-
desregierung im Koalitionsvertrag angekiindigt, genutzt
werden.

Ebenfalls sollte die Méglichkeit zur Griindung eines oder
ggf.. auch mehrerer Wegeunterhaltungsverbande intensiv
gepruft werden.

GemalR Leitfaden zur Erarbeitung landlicher Wegenetzkon-
zepte wurden Handlungsempfehlungen fiir den zuklnfti-
gen Umgang mit den landlichen Wegen erarbeitet. Dabei
soll insbesondere eine nachhaltige und systematische We-
geunterhaltung unter gleichen Voraussetzungen fir alle
Wege angestrebt werden. Das Wegenetz soll dem tatséch-
lichen Bedarf angepasst und "fit fur die Zukunft" gemacht
werden.

Folgende Handlungsempfehlungen wurden durch den Leit-
faden verbindlich vorgegeben:

a. Erhaltung wie Bestand (normale Unterhaltung)

b. den Unterbau einschliefSende Sanierung (gleiche Kate-
gorie)

c. Umbau/andere Bauweise (verdnderte Kategorie)
Riickbau/Aufhebung

e. Neubau (neue Trasse)

Im Ergebnis wurde der zukinftige Unterhaltungs- und Aus-
baustandard definiert und fir jeden einzelnen Wegeab-
schnitt eine Handlungsempfehlung erarbeitet. Insgesamt
wurde ermittelt, dass von den 251 km umfassenden We-
genetzlange in der Unterhaltungspflicht der Stadt Balve
Gber 21 km ausgebaut und grundhaft erneuert werden
missen. Knapp ein km der Wirtschaftswege soll zukiinftig
in anderer Bauweise wieder hergestellt werden (groRten-
teils Anderung von bituminéser zu wassergebundener Bau-
weise/DoB — Deckschicht ohne Bindemittel). Des Weiteren
wurde festgestellt, dass Gber 59 km Wege zum Teil bereits
heute nicht mehr in der vorgesehenen Nutzung vorzufin-
den sind oder zukinftig entbehrlich sind.

Die vorgesehenen MaRRnahmen offerieren zum einen Ein-
sparpotentiale und zum anderen stellen sie punktuell be-
darfsgerechte Verbesserungen gerade bei wichtigen Wirt-
schaftswegen in Aussicht.

Die Erstellung des landlichen Wegenetzkonzeptes ist eine
reale Kategorisierung von Wirtschaftswegen fiir deren zu-
kinftige Nutzung. Dabei spielt die praktische Nutzungs-
maoglichkeit als anzustrebendes Ziel eine tibergeordnete
Rolle. Technische Ausbaustandards kénnen vor dem Hin-
tergrund der historischen Entwicklung keine verpflichten-
de Vorgabe sein. Deutlich wird das auch daran, dass We-
geabschnitte in gleichen Kategorien unterschiedliche
Qualitaten aufweisen.

Das hier von verschiedenen Interessengruppen in der Stadt
Balve, insbesondere jedoch mit den Nutzern und Grund-
stlickseigentiimern im AulRenbereich erarbeitete landliche
Wegenetzkonzept ist mit Blick auf die zukiinftigen Maoglich-
keiten von groRer Bedeutung. Der Stadt Balve liegt nun-
mehr eine umfassende Datenbasis fur zuklnftige Entschei-
dungen vor, die von der breiten Mehrheit akzeptiert wird.
Auf dieser Basis lassen sich zukiinftige Planungen effizient
und passgenau durchfiihren und die notwendigen Entschei-
dungen herbeifiihren. Handlungsoptionen fiir Investitions-
entscheidungen und fiir die dauerhafte Unterhaltung der
Wege lassen sich so ebenfalls besser aufzeigen und einlei-
ten.

Das Konzept bildet die Grundlage fiir weitere Schritte wie
die Erarbeitung eines MaRnahmenkataloges mit Aufstel-
lung von Prioritdten, MalRnahmenbeschreibungen, eines
Zeitplanes zur Umsetzung und einer Kostenermittlung.
Die wahrend der Erstellung des landlichen Wegenetzkon-
zeptes praktizierte Transparenz und Einbeziehung der In-
teressen- und Birgervertreter sollte unbedingt auch bei
der Umsetzung des Konzeptes und bei weiteren Planungs-
schritten angewendet werden. Insbesondere im Bezug auf
die Themen Agrarstruktur und Biodiversitat ist eine solch
transparente Vorgehensweise wichtig.

In jedem Fall sei der Stadt Balve empfohlen, das nunmehr
erstellte und aufwendig abgestimmte Wirtschaftswege-
konzept zukiinftig konsequent anzuwenden und perma-
nent fortzufiihren. Aufgrund der zu erwartenden Entwick-
lung hinsichtlich Strukturwandel und Flachennutzung
bedarf das Konzept einer kontinuierlichen Anpassung an
die Veranderungen der Zukunft. Nur auf Basis aktueller Da-
tengrundlagen lassen sich die richtigen und sinnvollen Ent-
scheidungen treffen.

Es wird auch wichtig sein, das Konzept weiterhin in birger-
freundlicher Art und Weise fir die Betroffenen einsehbar
zu machen. Hierzu kann das Biirgerdialog-Portal auch wei-
terhin eine gute Variante darstellen.
Aufgabe der Kommune ist es und bleibt es auch zukiinftig,
das Wirtschaftswegenetz zu unterhalten und bei Bedarf
den anstehenden sinnvollen Ausbau oder auch Riickbau
vorzunehmen. Mit Hilfe dieses Konzeptes sind Prioritdten
zu setzen. Damit ist das Ziel, die vorhandenen Mittel effi-
zient einzusetzen, besser zu erreichen.



Melle, im Oktober 2019

Ge-Komm GmbH | Gesellschaft fir kommunale Infrastruktur

Eugen Bitjukov

Geschaftsfuhrer | Gesellschafter

Anlagen

in Papierform

Themenkarte: vorhandene Wegenetzsituation (IST)
Themenkarte: geplante Wegenetzsituation (SOLL)
Kommentare aus der Offentlichkeitsbeteiligung

digitale Zusammenstellung auf externem Datentréiger

Fotodokumentation (Geoimaging)

GIS-Daten (Shape-Format)

Themenkarte: vorhandene Wegenetzsituation (IST)
Themenkarte: geplante Wegenetzsituation (SOLL)
Kommentare aus der Offentlichkeitsbeteiligung
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